АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Южноукраїнської міської ради 

«Про затвердження Порядку надання дозволу на
перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових 
приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується

розв’язати шляхом регулювання господарських відносин:
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог, що встановлені Житловим Кодексом Української РСР, законами України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про приватизацію державного житлового фонду», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», Правил користування приміщеннями житлових будинків, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.1992 № 572.

На сьогоднішній день Законодавством України не визначено єдиного порядку проведення перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень і оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення.

Так, ст. 150 Житлового Кодексу Української РСР передбачає право громадян, які мають у приватній власності квартиру, розпоряджатися нею на свій розсуд: продавати, дарувати, заповідати, здавати в оренду, обмінювати, закладати, укладати інші не заборонені законодавством угоди.


Ці права передбачені також ст. ст. 319, 320 Цивільного Кодексу України, згідно з якими власник володіє, користується, розпоряджається своїм майном на власний розсуд та має право вчиняти до нього будь-які дії, зокрема, використовувати його для здійснення підприємницької діяльності, якщо це не суперечить чинному законодавству.

Конституція України (ч. 1 ст. 41) також проголошує право власника володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю.

Ст. 12 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» визначено, що власник приватизованого житла має право розпоряджатися квартирою на власний розсуд.


У п. 4 Правил користування приміщеннями житлових будинків, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 08.10.1992 № 572, зазначено, що власники, наймачі (орендарі) приміщень житлових будинків мають право на: «переобладнання і перепланування житлових і підсобних приміщень, балконів і лоджій за відповідними проектами без обмеження інтересів інших громадян, які приживають у будинку, з дозволу власника будинку (квартири) та органу місцевого самоврядування, виданого в установленому порядку».

2. Цілі державного регулювання:
- затвердження єдиного Порядку надання дозволу на перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення;
- забезпечити використання приміщень у відповідності до державних будівельних норм з дотриманням архітектурних, санітарних, технічних та інших норм чинного законодавства;
- спрощення процедури визначення конкретних строків на документообіг у процесі перепланування та/або переобладнання, оформлення правовстановлюючих документів.
Цілями державного регулювання є:
- затвердження єдиного Порядку надання дозволу на перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення;
- забезпечення використання приміщень у відповідності до державних будівельних норм з дотриманням архітектурних, санітарних, технічних та інших норм чинного законодавства;

- спрощення процедури та визначення конкретних строків на документообіг у процесі перепланування та/або переобладнання, оформлення правовстановлюючих документів.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів

досягнення цілі, аргументація переваг обраного способу:

	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Залишити існуючий стан речей з перепланування та/або переобладнання, оформлення правовстановлюючих документів без змін
	Порушення норм чинного законодавства
	Проблема не розв’язується у зв’язку з неврегульованістю відносин між органами місцевого самоврядування, власниками (балансоутримувачами) житлових будинків з одного боку та власниками квартир чи нежитлових приміщень - з іншого.

	Заборонити перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення до прийняття на рівні держави нормативно-правового акта з цього питання
	Порушення прав власника
	Не може бути застосований, як такий, що не відповідає законодавству з питань захисту прав власника: володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю.



	Прийняття рішення «Про затвердження Порядку надання дозволу на

перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових 

приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення»
	Відповідає вимогам чинного законодавства.
Розв’язує проблему в цілому.
	Забезпечує принцип держаної регуляторної політики.
Не призводить до обмеження інтересів інших громадян, які проживають у будинку.
Забезпечується використання приміщень у відповідності до державних будівельних норм з дотриманням архітектурних, санітарних, технічних та інших норм чинного законодавства.

Спрощується процедура та визначення конкретних строків на документообіг у процесі перепланування та/або переобладнання, оформлення правовстановлюючих документів.

Прийняття зазначеного рішення є єдиним можливим способом досягнення зазначених цілей.


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать
розв’язання проблеми та досягнення цілі шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта:

Для вирішення проблеми пропонується розробити регуляторний акт - проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Порядку надання дозволу на перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення», яким буде затверджено Порядок для конкретного регіону (в даному випадку міста) та затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановленої цілі:
Можливість досягнення цілей у разі прийняття зазначеного рішення є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем.

На підставі цього акту будуть прийматися рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради про надання дозволу на перепланування та/або переобладнання житлових та нежитлових приміщень та оформлення правовстановлюючих документів на такі приміщення.
6. Очікуванні результати :

Досягнення запропонованим регуляторним актом встановлених цілей не впливає на витрати населення, громади та держави, а позитивно впливає на покращення умов проживання власників житлових приміщень та скорочення термінів оформлення правовстановлюючих документів, розширення існуючого бізнесу.
Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується:

	Сфера впливу
	Вигоди
	витрати

	Місцева влада
	Підвищення іміджу місцевої влади
	

	Інтереси громадян, які мають намір виконати перепланування та/або переобладнання житлового чи нежитлового приміщення та оформити на ці приміщення правовстановлюючі документи
	Вирішення питання щодо покращення умов проживання власників житлових приміщень.


	Витрати на виготовлення проектної документації.
Витрати на отримання технічного висновку на стан приміщення та можливість його перепланування та/або переобладнання (у разі необхідності).

	Інтереси суб’єктів господарювання
	Облаштування приміщень для започаткування або розширення існуючого бізнесу
	Витрати на виготовлення проектної документації.
Витрати на отримання технічного висновку на стан приміщення та можливість його перепланування та/або переобладнання (у разі необхідності).


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта:
Термін дії регуляторного акта не обмежується. 

В разі змін у чинному законодавстві, які впливають на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта:
Показниками результативності регуляторного акту можуть бути:

- кількість житлових та нежитлових приміщень, в яких проведено перепланування та/або переобладнання, та на які оформлено правовстановлюючі документи;
- строки прийняття рішення про надання дозволу на перепланування та/або переобладнання з моменту подання відповідних матеріалів.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта:
- аналіз інформації про кількість житлових та нежитлових приміщень, в яких було проведено перепланування та/або переобладнання, згідно прийнятих рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради;

- відстеження строків прийняття рішення про надання дозволу на перепланування та/або переобладнання приміщень.

10. Строки проведення відстеження:
Базове відстеження – до набрання актом чинності.

Повторне відстеження – через 1 рік з дати набрання чинності регуляторним актом.
Періодичне відстеження - кожні 3 роки з дати набрання чинності регуляторним актом.

У випадку виявлення неурегульованих і проблемних моментів, які визначаються шляхом якісних і кількісних показників даного акту, буде розглядатися можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

Виконавець базового відстеження результативності регуляторного акту – відділ архітектури та містобудування виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.

Виконавець повторного та періодичних відстежень - відділ архітектури та містобудування виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.

Начальник відділу архітектури

та містобудування 








Х.В. Ічанська
