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Додаток до 

 рішення Южноукраїнської міської ради

від « 27 » червня 2013 № 960
П Р О Г Р А М А

зайнятості населення міста Южноукраїнська 

на період до 2017 року

 Мета Програми та головні концептуальні положення


Програму зайнятості населення міста Южноукраїнська на період до 2017 року (далі - Програма) розроблено на виконання доручення Президента України від 11.02.2013 №1-1/48 до рішення Ради регіонів від 25 грудня 2012 щодо розроблення територіальних та місцевих програм зайнятості населення до 2017 року  з урахуванням вимог Закону України "Про зайнятість населення", наказу Міністерства соціальної політики України від 11.02.2013 №50 "Про розроблення проектів територіальних  (місцевих) програм зайнятості населення на період до 2017 року" та рішення Миколаївської обласної ради від 29.03.2013 №2 «Про виконання у 2012 році Програми зайнятості населення Миколаївської області на 2012-2013 роки та затвердження Програми зайнятості населення Миколаївської області на період до 2017 року».

           Програма  спрямована на реалізацію державної політики у сфері зайнятості населення та закріплення позитивних тенденцій до стабілізації на ринку праці, виконання завдань, визначених Програмою сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2017 року, затвердженою постановою  Кабінету Міністрів України від 15 жовтня  2012 №1008. 

Метою програми є розширення можливостей реалізації права громадян на гідну працю, підвищення їх доходів шляхом:

· створення умов для підвищення рівня зайнятості населення;

· стимулювання зацікавленості роботодавців у створенні нових робочих місць;

· збереження та розвитку трудового потенціалу;

· забезпечення зайнятості населення та соціального захисту безробітних громадян;

· підвищення ролі зацікавлених у перетвореннях на ринку праці учасників соціального діалогу (об’єднань організацій роботодавців та професійних спілок).

Розділ 1. Основні підсумки виконання у 2012 році Програми зайнятості населення міста Южноукраїнськ на 2012-2013 роки

Основними галузями економіки міста є промисловість та будівництво, розширюється сфера прикладання праці в торгівлі та в транспортному перевезенні.

Провідним промисловим підприємством є відокремлений підрозділ «Южно-Українська АЕС» державного підприємства Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі – ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом») - об’єкт державного значення, який є містоутворюючим та бюджетоутворюючим підприємством.

За даними Головного управління статистики, підприємствами міста Южноукраїнська за січень-грудень 2012 року реалізовано промислової продукції (товарів, послуг) на  3841,5 млн. грн. У порівнянні з січнем-груднем 2011 року обсяг реалізованої промислової продукції збільшився на 13,3%. Питома вага продукції міста в загальнообласному обсязі реалізації становила 17,1%.

У розрахунку на одну особу населення міста, обсяг реалізованої промислової продукції склав 95,2 тис. грн.

Фонд оплати праці штатних працівників за  січень-грудень 2012 року склав                  809,0 млн. грн., який у порівнянні до відповідного періоду 2011 року збільшився на 16,3%.

Середньооблікова кількість штатних працівників на підприємствах міста у              2012 році становила 11928 осіб, що на 6,4% менше, ніж за відповідний період                 2011 року.  

   Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника за  січень-грудень       2012 року склала 5652,00 грн. та у порівнянні з відповідним періодом минулого року збільшилась на 24,4%. 

Органами місцевого самоврядування забезпечувався контроль за дотриманням підприємствами, установами та організаціями чинного законодавства при зміні режиму роботи, наданні неоплачуваних відпусток та вивільненні працівників. У 2012 році з питання використання робочої сили проведено 23 обстеження підприємств, установ та організацій.

В усіх сферах економічної діяльності міста у 2012 році створено робочих місць для 1228 осіб, що забезпечило виконання річних завдань на  204,7 %.

З метою легалізації зайнятості та заробітної плати в місті проводяться територіальні обстеження робочою групою з питань легалізації заробітної плати і зайнятості населення, до складу якої увійшли фахівці Южноукраїнської об’єднаної державної податкової інспекції Миколаївської області Державної податкової служби, управління Пенсійного фонду в місті Южноукраїнську Миколаївської області, управління праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради, Южноукраїнського міського центру зайнятості, представники управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради, фінансового управління Южноукраїнської міської ради і міського відділу УМВС України в Миколаївській області. У 2012 році в місті Южноукраїнську робочою групою з легалізації зайнятості та заробітної плати проведено 381 обстеження суб’єктів господарської діяльності, забезпечено усунення 38 виявлених порушень у трудовій сфері. 

Інформування населення щодо соціальних ризиків громадян, які не легалізують свою зайнятість та отримують заробітну плату неофіційно,  систематично проводилося через  друковані засоби масової інформації, офіційний веб-сайт міста Южноукраїнська, також під час територіальних обстежень розповсюджувалися буклети з питань оформлення трудових відносин, протягом 2012 року було розповсюджено 293 буклети.

На ринку праці міста Южноукраїнська закріпилися позитивні тенденції щодо збільшення рівня зайнятості та зниження рівня безробіття. 

Чисельність зайнятого населення віком від 15 до 70 років становила у 2012 році                 11,9 тис. осіб. 

Чисельність безробітних громадян віком від 15 до 70 років за 2012 рік, порівняно з 2011 роком, скоротилась на 61 особу і становила  606 осіб. Рівень безробіття економічно активного населення відповідної вікової групи знизився до 0,2  відсотків.

Статус безробітного мали 1881 особа (2136 осіб у 2011 році).
В оплачуваних громадських роботах протягом 2012 року брали участь  293 особи, що на 9 осіб більше показника 2011 року.
Чисельність громадян, які на 1 січня 2013  року мали статус безробітного, становила 606 осіб, що на 9,1% менше ніж на відповідну дату 2011 року.

Рівень зареєстрованого безробіття на 1 січня 2013  року становив 2,1% середньорічної кількості населення працездатного віку, станом на 1 січня 2012  року рівень безробіття – 2,3%.

За повідомленнями підприємств, установ і організацій міста кількість вільних робочих місць та вакантних посад порівняно з минулорічним показником зменшилась в 2,6 рази і на 1 січня 2013 року становила 23 місця. Навантаження незайнятого населення на одну вільну посаду на 1 січня 2013 року становила 27 осіб.

З метою сприяння поверненню незайнятих і безробітних громадян до професійної діяльності, підвищенню їх конкурентоспроможності на ринку праці та мотивації до праці, комплекс соціальних послуг і матеріального забезпечення на випадок безробіття протягом 2012 року надано 2350 особам (на 296 осіб менше ніж у 2011 році), незайнятим трудовою діяльністю. Статус безробітного мали 1881 особа (2136 осіб у 2011 році), з яких 420 отримували допомогу по безробіттю, що на 16 осіб менше ніж у 2011 році.

Програмою зайнятості міста Южноукраїнська на 2012 - 2013 роки було передбачено працевлаштування в 2012 році 960 осіб, шукачів роботи та безробітних, фактично працевлаштовано за сприяння служби зайнятості 844 особи, що складає 87,9% запланованого. Причинами такої ситуації стало наступне.

Місто Южноукраїнськ є єдиним в області малим монофункціональним містом,   галуззю спеціалізації якого виступає електроенергетика. Провідним промисловим підприємством є ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК „Енергоатом” – об’єкт державного значення, який є містоутворюючим та бюджетоутворюючим підприємством міста. 

 В постанові Кабінету Міністрів України від 17.03.2000 №521 „Про Основні напрями забезпечення комплексного розвитку малих монофункціональних міст” констатується, що стан малих монофункціональних міст характеризується проявами кризових явищ, які наявні і в місті Южноукраїнську, а саме, вузька спеціалізація виробництва, яка призводить до залежності економіки міста від роботи одного підприємства ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК „Енергоатом”. На  містоутворюючому підприємстві ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК „Енергоатом” сьогодні працює 7028 мешканців міста що складає майже 60% працюючого населення міста.   На долю цього  підприємства  припадає більше 90% виробленої  в місті продукції. В 2012 році  працевлаштовано за сприянням служби зайнятості на це підприємство лише 169 осіб, що складає 20,0%  від загальної чисельності працевлаштованих службою зайнятості.

На ринку праці міста не вдалося до кінця подолати кризу, пов’язану з банкрутством     відкритого акціонерного товариства «Юженергобуд». Це підприємство було другим, найбільшим  за кількістю працюючих  підприємством міста після ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК „Енергоатом”. В зв’язку з тяжким фінансовим станом та відсутністю об’єму робіт в місті, підприємство ВАТ “Юженергобуд” лише в 2009 році скоротило  205 робочих місць, що на  189 робочих місць більше ніж у 2007 році, тим самим різко зменшивши прийом на роботу працівників. Якщо в середньому це підприємство приймало в рік близько 500 працівників, то у 2011 звіти про прийнятих працівників за ф.5-ПН не подавалися, а у 2012 році було працевлаштовано службою зайнятості 7 осіб. Це  відчутно вплинуло на стан ринку праці в місті: зменшилась кількість замовлень на вільні робочі місця  та зменшилась кількість працевлаштованих на малих та середніх підприємствах  будівельної галузі, які працювали на субпідряді у ВАТ “Юженергобуд”. Так, в 2007 році було зареєстровано 1675 вакансій та працевлаштовано за сприянням служби зайнятості - 1183 шукачів роботи та безробітних,  в  2011 році зареєстровано вакансій 1325 та працевлаштовано 865 осіб, у 2012 році 1205 вакансій та працевлаштовано 844 особи.

Найбільша питома вага в складі безробітних припадає  на молодь у віці до           35 років (58,6%). Для цієї категорії громадян працевлаштування залишається проблематичним, у зв'язку з тим, що  у підприємств та організацій міста є потреба у висококваліфікованих кадрах  за робітничими професіями,  або в інженерно-технічному персоналі  високого рівня зі стажем роботи. Також, молоді спеціалісти при спілкуванні з роботодавцями зіштовхуються з деякими проблемами, тому працевлаштування молоді після  закінчення   учбових   закладів  стоїть   дуже   гостро.   Перепонами   є   те,   що:
-   не завжди професійно - кваліфікаційний склад безробітних, що знаходяться на обліку    в   службі   зайнятості, відповідає   вимогам  роботодавців,   що   подають   вакансії;

- складна економічна ситуація, яка склалася на деяких підприємствах міста                         (в основному підприємства не працюють із-за відсутності матеріалів, обсягу робіт, деякі знаходяться в стані прихованого безробіття), не дає можливості  роботодавцям  взяти   на   роботу   необхідних   фахівців; 

-  молодь  не  має  стажу  та  досвіду   роботи   по  набутій  професії  або спеціальності; 

-  вимоги роботодавців до робітників дуже високі (керівники підприємств не бажають  брати на роботу молодь без спеціальності, з низькою кваліфікацією, а також без  вищої  освіти); 

-   деякі  професії, що користуються попитом на ринку праці,  не є престижними серед молоді.   

Має місце зменшення кількості вакансій, існує проблема їх заповнення, насамперед через вкрай низький рівень заробітної плати, заборгованість з її виплати на деяких підприємствах міста протягом звітного періоду: відкритому акціонерному товаристві «Юженергобуд», товаристві з обмеженою відповідальністю «ЮГ-Спецгідромонтаж», дочірньому підприємстві «Констянтинівське монтажне управління» відкритому акціонерному товаристві «Теплоенергомонтаж», приватному підприємстві «Мередіан Інвест», комунальному підприємстві «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», Южноукраїнському відокремленому підрозділі колективного сільськогосподарського підприємства «Тепличний комбінат»; важкі умови праці та неможливість розвитку в місті будівельної галузі, в зв’язку з відсутністю об’ємів робіт. Нині це є головним чинником трудової міграції населення в інші країни та регіони України  значною мірою – до Києва та Одеси, де і пропозицій роботи більше, і заробітна плата значно вища.

Перспективною формою зайнятості населення  є розвиток малого і середнього бізнесу. Але і тут виникають певні проблеми, а саме: постійно зменшується кількість найманих працівників у фізичних осіб – підприємців. Якщо  в 2007 році було зареєстровано договорів з найманими працівниками 576, в 2010- 460, в 2011- 492, то в 2012 – 412. 

З метою залучення безробітних осіб до підприємницької діяльності, спеціалістами служби зайнятості організовано профінформаційну і профконсультаційну роботу, проводяться індивідуальні консультації з роз’яснення переваг зареєстрованої самозайнятості, семінари з основ підприємництва, консультації з психологічної підтримки, семінари з орієнтації на підприємницьку діяльність.

Протягом 2012 року проведено 28 семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність («Як розпочати свій бізнес?», «Від бізнес-ідеї до власної справи») в яких взяли участь 201 особа. 

З безробітними, які виявили бажання відкрити власну справу за сприянням служби зайнятості проводиться індивідуальне професійне консультування та профдіагностичне обстеження за «Методикою дослідження підприємницького потенціалу». Для розвитку у безробітних підприємницької ініціативи на самостійну зайнятість центром зайнятості проводиться орієнтація на  навчання за професіями, які сприяють відкриттю власної справи. 

Протягом 2012 року на курсах цільового призначення за напрямом «Бізнеспланування для організації підприємницької діяльності» та на курсах за новою навчальною програмою «Теорія і практика бізнеспланування» на базі Національного університету кораблебудування ім. адмірала Макарова необхідну інформацію отримали 13 безробітних.

Після опанування основ підприємництва та участі у відповідних семінарах 13 осіб започаткували власну справу шляхом отримання одноразової виплати допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності.  

            З метою залучення незайнятого населення до оплачуваних громадських  робіт службою зайнятості проводиться інформування через засоби масової інформації, на семінарах та під час зустрічей з роботодавцями, налагоджено співробітництво з управлінням праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради. Укладання договорів з роботодавцями щодо організації та проведення оплачуваних громадських робіт здійснюється з урахуванням професійного складу безробітних та соціально-економічних потреб міста. Під час організації робіт найбільша увага приділялася таким видам, як: благоустрій міста, догляд за громадянами у закладах соціальної сфери, роз’яснення населенню щодо отримання субсидій, участь у проведенні підсобних та ремонтних робіт. Для організації та проведення громадських робіт Южноукраїнським міським центром  зайнятості в 2012 році було укладено 25 договорів на 370 робочих  місць, взяли участь в цих роботах 293 безробітних. Питома вага осіб, які брали участь в оплачуваних громадських роботах склала 12,5%, тоді як у 2011 році - 10,7%.

В звітному році безробітні були залучені до громадських робіт за кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на таких підприємствах міста як: ДЗ “СМСЧ №2» МОЗ України,                     КЗ «Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)                             міста Южноукраїнськ", управління житлово-комунального господарства та будівництва. Витрачено коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття  на оплату праці безробітних, які приймали участь у громадських роботах на  загальну суму 195727 грн, а  коштів підприємств лише 17363 грн., що обумовлено їх  економічним станом. З місцевого бюджету кошти на проведення оплачуваних громадських робіт не виділялися. 

Організація громадських робіт у місті Южноукраїнську є досить проблемним питанням. Це зумовлено специфікою міста. На відміну від районів, де є можливість організовувати сільськогосподарські роботи, роботи по збиранню фруктів та овочів, які охоплюють значну кількість незайнятого населення, в місті Южноукраїнську перелік робіт дуже обмежений. Так, комунальний заклад «Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) міста Южноукраїнськ" потребує  для роботи в місяць лише  1 - 2 особи.

З метою сприяння формуванню якісного професійно-кваліфікаційного складу робочої сили відповідно до потреб роботодавців Южноукраїнський міський  центр зайнятості здійснює професійне навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації безробітних. Протягом 2012 року чисельність безробітних, які навчалися або підвищували фаховий рівень завдяки організаційній та фінансовій підтримці служби зайнятості, склала 242 особи з числа безробітних, що на 33 особи або 15,8% більше, ніж протягом 2011 року. Одним із шляхів удосконалення професійного навчання безробітних є організація стажування, яке проходить безпосередньо на робочому місці. За такою формою навчалося 170 осіб, 2 безробітних підвищували кваліфікацію на короткотермінових курсах цільового призначення.

Пріоритет в роботі по задоволенню потреб роботодавців заклав основу для тривалої співпраці з багатьма підприємствами, організаціями, установами. Під конкретне замовлення роботодавців проходили навчання 7 осіб. 

           Збереження зайнятості та проведення активної політики, турбота про соціально вразливих громадян є головним пріоритетом в сфері зайнятості та ринку праці. Саме зайнятість є найважливішим стимулятором відновлення економіки та економічного зростання. 

Особлива увага приділяється забезпеченню зайнятості осіб, які не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, зокрема особам з обмеженими фізичними можливостями. Одним із шляхів вирішення питання працевлаштування інвалідів є підтримка функціонування інвалідних підприємств та залучення роботодавців – представників малого та середнього бізнесу до створення нових робочих місць для працевлаштування інвалідів. 

    
Протягом 2012 року в міському центрі зайнятості перебувало на обліку 64 особи з обмеженими фізичними можливостями, з них 16 осіб працевлаштовано, у т.ч.                 2 – шляхом надання дотацій роботодавцям. Під час пропонування роботи інвалідам, спеціалісти служби зайнятості рекомендують конкретні вакансії з урахуванням захворювання клієнта, відповідно до висновків та рекомендацій медико-соціальної експертної комісії, персональних особливостей, віку, рівня освіти. 
       Забезпечення зайнятості безробітних шляхом підтримки підприємницької ініціативи здійснюватиметься шляхом організації навчання основам підприємницької діяльності та виплати одноразової допомоги по безробіттю в межах фінансових можливостей Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

Розділ 2. Основні тенденції соціально-економічного розвитку міста Южноукраїнська та розвитку міського ринку праці

 Враховуючи особливості нашого міста, наявний потенціал, визначено основні пріоритети, що сприятимуть розвитку економіки: 

- стабілізації роботи промислових підприємств;

- раціонального використання бюджетних коштів;

- створення сприятливих умов для надходження в місто Южноукраїнськ інвестицій, підвищення інвестиційного іміджу міста, створення сприятливих умов залучення інвестицій в місто;

- створення умов для розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату міста;

- зростання добробуту та підвищення життєвого рівня населення міста, створення умов для зростання реальних доходів, прискорення погашення заборгованості з виплати заробітної плати, пом'якшення ситуації на ринку праці, охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення міста.

Економічне зростання забезпечуватиметься шляхом збільшення обсягів промислового виробництва.

З метою вирішення проблемних питань у сфері зайнятості протягом   2012-2013 років передбачається підвищення ефективності та якості надання соціальних послуг, розвиток форм та методів роботи з незайнятим населенням, зокрема спрямованих на підвищення мотивації до праці в легальному секторі економіки, професійної якості робочої сили, її мобільності на ринку праці та оперативному працевлаштуванню за сприяння служби зайнятості, зменшення тривалості безробіття.

Основними перспективами розвитку міста є:

· добудова Ташлицької ГАЕС;

· розвиток малого та середнього бізнесу; 

· інвестиції в розвиток підприємств та організацій міста, в тому числі в житлово – комунальну галузь;

· розвиток інфраструктури міста;

· впровадження енерго – та ресурсозберігаючих технологій.

Планується збільшення числа фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності.

Нарощування обсягів створення нових робочих місць здійснюватиметься шляхом запровадження особливих режимів оподаткування та кредитування із застосуванням спрощеної процедури реєстрації суб’єктів господарювання.

в період до 2017 року забезпечуватиметься контроль за:

· ефективним використанням робочої сили на підприємствах усіх форм власності;

· обґрунтуванням вивільнення найманих працівників роботодавцями та дотриманням ними норм законодавства щодо правильності вивільнення працівників та їх соціального захисту;

· дотриманням роботодавцями вимог чинного законодавства про працю, особливо під час змін умов праці та надання відпусток без збереження заробітної плати;

· дотриманням норм та реалізацією положень Генеральної і регіональних угод в частині сприяння зайнятості населення;

· легалізацією трудових відносин між роботодавцями та найманими працівниками та детінізацією праці та заробітної плати.

Вирішення проблеми безробіття буде здійснюватися завдяки впровадженню заходів, а саме:

· заохочення підприємців до створення нових робочих місць шляхом запровадження сприятливого інвестиційного режиму;

· забезпечення зростання обсягів та підвищення рівня зайнятості шляхом створення робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці;

· економічне заохочення підприємців до створення нових робочих місць для безробітних та підтримки підприємницької ініціативи безробітних;

· створення умов для самостійної зайнятості населення, розвитку малого і середнього підприємництва та сімейного підприємництва;

· використання вакансій та незайнятих робочих місць; 
· розширення сфери застосування оплачуваних громадських робіт та сезонних робіт;

· цілеспрямована робота щодо професійної орієнтації населення, особливо учнівської молоді;

· інформаційно-роз’яснювальна робота щодо переваг легальної зайнятості та запобігання проявам “тіньового” використання робочої сили та виплати заробітної плати.

Завдання з розширення сфери праці за рахунок створення нових робочих місць на період до 2017 року детально відображені в таблиці №2. 

· Для зареєстрованого ринку праці будуть характерні такі тенденції:

· підвищення ділової активності громадян;

· збільшення обсягів працевлаштування (у тому числі і за рахунок новостворених робочих місць);

· зростання вимог роботодавців до якості робочої сили;

· збільшення заявок від роботодавців щодо професійного навчання на замовлення;

· зростання вимог незайнятого населення до запропонованої роботи (рівня оплати та умов праці);

· посилення мотивації до легальної, продуктивної зайнятості;

· створення  відповідного професійно-кваліфікаційного балансу на ринку праці;

· зменшення тривалості безробіття.

Показники надання соціальних послуг Южноукраїнським міським центром зайнятості на період до 2017 року відображені в таблиці №3.
Прогнозується подальше посилення соціального партнерства усіх гілок виконавчої влади, роботодавців та профспілкових організацій для виконання завдань по вирішенню питань зайнятості населення, спрямування зусиль на формування в суспільстві соціально-відповідального бізнесу та працевлаштування шляхом створення сучасних робочих місць, запровадження компонентів гідної праці, справедливої оплати, інших механізмів закріплення кадрів на підприємствах, зниженню рівня безробіття.

Планується стимулювати створення нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва в пріоритетних видах економічної діяльності шляхом компенсації єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Особлива роль буде приділятись розвитку та удосконаленню системи профорієнтації, як важливому інструменту корегування кількісно-якісного дисбалансу між попитом на робочу силу і її пропозицією зокрема, індивідуальній роботі з випускниками та учнівською молоддю, з урахуванням потреб ринку праці, пропагуванню робітничих професій, а також буде організовано роботу з підтвердження професійної кваліфікації за результатами неформального професійного навчання за робітничими професіями.
Передбачається підвищення конкурентоспроможності безробітних на ринку праці шляхом організації їх професійного навчання відповідно до потреб виробництва, зокрема за індивідуальним замовленням роботодавців та із стажуванням на підприємствах і в організаціях. Організація професійного навчання, здійснюватиметься в першу чергу для громадян, які не мають професії або тривалий час не працювали. Також, планується розширення можливостей для підвищення конкурентоспроможності громадян віком старше 45 років шляхом видачі ваучера на перепідготовку, спеціалізацію, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності.

Завдяки тісній співпраці з роботодавцями (залучення їх на семінари, ярмарки вакансій, міні-ярмарки), висвітленню в засобах масової інформації, в інформаційних бюлетенях центрів зайнятості суспільно-корисної спрямованості громадських робіт та їх позитивних сторін прогнозується розширення видів оплачуваних громадських робіт з урахуванням професійного складу безробітних та соціально-економічних потреб регіону.

Передбачається посилення співпраці з місцевими органами виконавчої влади та роботодавцями щодо збільшення видатків на організацію та проведення громадських робіт за рахунок коштів місцевих бюджетів, підприємств.

Передбачається здійснення упереджувальних заходів, з метою попередження настання страхового випадку, а саме проведення робочих зустрічей, нарад, семінарів з роботодавцями з питань профілактики настання  страхових випадків. 
Особлива увага приділятиметься сприянню зайнятості громадян, які не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці: жінок, молоді, довготривалих безробітних, осіб з обмеженими фізичними можливостями за рахунок посилення індивідуальної та адресної роботи з цільовими групами громадян, роботодавцями, соціальними партнерами. Планується сприяти у працевлаштуванні зазначеної категорії на нові робочі місця, строком не менше ніж на два роки шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування

Робота за Єдиною технологією надання соціальних послуг в модернізованій системі обслуговування громадян забезпечить новий рівень оперативності при наданні соціальних послуг та дозволить в режимі «on-line» у єдиній загальнодержавній базі даних здійснювати оперативний пошук вакансій та працівників в межах всієї країни, а також надавати комплекс соціальних послуг незалежно від місця проживання осіб. 

Розділ 3. Фінансове забезпечення реалізації Програми


Реалізація Програми зайнятості населення міста Южноукраїнська на період до 2017 року здійснюватиметься за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, Фонду соціального захисту інвалідів, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.


Фінансування громадських робіт у разі залучення до них безробітних здійснюється пропорційно рівними частинами за рахунок коштів міського бюджету та Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Розділ 4. Координація та контроль за реалізацією Програми


Організаційне і методичне супроводження та контроль за реалізацією Програми здійснюється управлінням праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради та міським центром зайнятості.

Розділ 5. Механізм управління за виконанням Програми

Механізм контролю за виконанням Програми включає:

· проведення кваліфікаційних моніторингових досліджень ринку праці міста, в тому числі створення нових робочих місць, оцінку фактичного стану ринку праці, контроль за дотриманням чинного трудового законодавства, розроблення прогнозу на середньострокову та довгострокову перспективу, інформування соціальних партнерів про стан справ у цій сфері, підготовку практичних пропозицій та рекомендацій у межах Програми щодо регулювання зайнятості;

· розгляд на засіданнях виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, міського координаційного комітету сприяння зайнятості, тристоронніх соціально-економічних рад за участю соціальних партнерів, колегії управління праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради питань щодо реалізації політики зайнятості населення.

Таблиця 1. Показники професійної підготовки

та використання робочої сили:
	Найменування показників
	2011

звіт
	2012

звіт
	2013

очікуване
	2014

прогноз
	2015

прогноз
	2016

прогноз
	2017

прогноз

	1. Кількість випускників навчальних закладів в регіоні, тис. осіб – усього
	0,211
	0,113
	0,212
	0,207
	0,172
	0,185
	0,190

	· випускників професійно-технічних навчальних закладів, усього
з них працевлаштовані як молоді працівники
	0,211

	0,113

	0,212

	0,207

	0,172

	0,185

	0,190


	2.Середньооблі-кова штатна чисельність працівників, тис. осіб
	12,7
	11,9
	12,1
	12,1
	12,2
	12,3
	12,4

	3. Кількість працівників, які знаходяться у вимушених неоплачуваних відпустках з ініціативи роботодавців, тис. осіб

у %  до середньооблікової штатної чисельності працівників
	0,239

1,9
	0,048

0,4
	0,08

0,7
	0,07

0,6
	0,06

0,5
	0,05

0,4
	0,04

0,3

	4. Кількість працівників, які працюють у режимі неповного робочого дня (тижня), тис. осіб

у  % до середньооблікової штатної чисельності працівників
	0,585

4,6
	0,425

3,6
	0,5

4,1
	0,5

4,1
	0,5

3,7
	0,5

3,7
	0,4

3,4

	5. Кількість працівників, які підвищили свою кваліфікацію, тис. осіб

у % до середньооблікової штатної чисельності працівників 
	0,4

3,1
	0,4

3,4
	0,5

4,1
	0,5

4,1
	0,5

4,1
	0,5

4,1
	0,5

4,0

	6. Кількість працівників, які пройшли професійну підготовку та перепідготовку, тис. осіб

у % до середньооблікової штатної чисельності працівників
	0,5

3,9
	0,5
4,2
	0,5
4,1
	0,5
4,1
	0,5
4,1
	0,5
4,1
	0,5
4,0

	7. Кількість осіб старше 45 років, що отримали ваучер
	-
	-
	20*
	20*
	20*
	20*
	20*


______

* дані мають бути переглянуті після прийняття відповідних підзаконних нормативно-правових актів

Таблиця 2. Працевлаштування на нові робочі місця:

	Найменування

показника
	2011

звіт
	2012

звіт
	2013

очікуване
	2014

прогноз
	2015

прогноз
	2016

прогноз
	2017

прогноз

	1.Працевлаш-тування на нові робочі місця, осіб – усього


	-
	-
	330
	340
	350
	360
	360

	з них:

1.1 юридичними особами


	-
	-
	110
	115
	120
	125
	125

	1.2 фізичними особами-підприємцями та іншими фізичними особами – платниками податку з доходів фізичних осіб (включаючи робочі місця для найманих працівників)

	-
	-
	220
	235
	230
	235
	235

	2. Працевлашту-вання на нові робочі місця за видами економічної діяльності, осіб*:
	
	
	330
	340
	350
	360
	360

	сільське господарство, мисливство та лісове господарство
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	рибальство, рибництво

	-
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	добувна промисловість
	-
	-
	0
	0
	0
	0
	0

	переробна промисловість
	-
	-
	30
	35
	40
	50
	50

	виробництво та розподілення електроенергії, газу та води
	-
	-
	3
	1
	1
	1
	1

	будівництво
	-
	-
	10
	10
	15
	20
	20

	торгівля, ремонт автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку
	-
	-
	140
	150
	160
	165
	165

	діяльність готелів та ресторанів
	-
	-
	20
	25
	30
	30
	30

	діяльність транспорту та зв'язку
	-
	-
	10
	15
	20
	25
	25

	фінансова діяльність
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям
	-
	-
	40
	40
	45
	45
	45

	державне управління
	-
	-
	3
	2
	3
	2
	2

	освіта
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	охорона здоров'я та надання соціальної допомоги
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	надання комунальних та індивідуальних послуг; діяльність у сфері культури та спорту

	-
	-
	10
	10
	15
	15
	15

	надання інших видів послуг
	-
	-
	60
	48
	17
	3
	3

	3. Чисельність працівників, за яких роботодавцю надається компенсація фактичних витрат по сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, осіб - усього
	-
	-
	17**
	18**
	19**
	20**
	20**

	в тому числі: 

	
	
	
	
	
	
	

	3.1 працівників у юридичних осіб, усього
	-
	-
	5**
	5**
	5**
	5**
	5**

	за яких компенсовано:
	
	
	
	
	
	
	

	50% суми нарахованого єдиного внеску, осіб
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	1

	100% суми нарахованого єдиного внеску, осіб
	-
	-
	5**
	5**
	5**
	5**
	5**

	3.2 працівників у фізичних осіб-підприємців та фізичних осіб – платників податку з доходів фізичних осіб, усього
	-
	-
	12**
	13**
	14**
	15**
	15**

	за яких компенсовано:
	
	
	
	
	
	
	

	50% суми нарахованого єдиного внеску, осіб
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	100% суми нарахованого єдиного внеску, осіб
	-
	-
	12**
	13**
	14**
	15**
	15**


_______

* Дані можуть бути переглянуті після прийняття змін до Методики створення робочих місць.

** дані мають бути переглянуті після прийняття відповідних підзаконних нормативно-правових актів
_______________________________________

Таблиця 3. Надання соціальних послуг державною службою зайнятості України:
                (тис. осіб)

	Найменування

показника
	2011

звіт
	2012

звіт
	2013

очікуване
	2014

прогноз
	2015

прогноз
	2016

прогноз
	2017

прогноз

	1. Чисельність осіб, що перебувають на обліку та отримують послуги протягом періоду
	510
	469
	650
	650
	650
	650
	650

	2. Чисельність осіб, які мають статус безробітного
	2136
	1881
	1700
	1700
	1700
	1700
	1700

	3. Чисельність працевлаштованих осіб з числа тих, що перебувають на обліку

	389
	372
	470
	470
	470
	470
	470

	4. Чисельність працевлаштованих осіб з числа зареєстрованих безробітних
	476
	472
	470
	470
	470
	470
	470

	5. Чисельність зареєстрованих безробітних, які проходитимуть професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації

	209
	242
	191*
	191*
	191*
	191*
	191*

	6. Чисельність осіб, залучених до участі у громадських та інших роботах тимчасового характеру

	284
	294
	180*
	180*
	180*
	180*
	180*

	з них зареєстрованих безробітних

	284
	293
	155*
	155*
	155*
	155*
	155*

	7. Чисельність осіб, яким надано послуги з питань організації підприємницької діяльності та ведення власної справи
	205
	201
	210
	210
	210
	210
	210

	з них організували власну справу
	22
	13
	12
	12
	12
	12
	12


________

* дані мають бути переглянуті після прийняття відповідних підзаконних нормативно-правових актів

Таблиця 4. Показники сприяння зайнятості інвалідів:
(осіб)

	Найменування

показника
	2011

звіт
	2012

звіт
	2013

очікуване
	2014

прогноз
	2015

прогноз
	2016

прогноз
	2017

прогноз

	1. Чисельність працюючих інвалідів на підприємствах установах та організаціях, згідно із звітами, поданими до відділень Фонду соціального захисту інвалідів*
	203
	198**
	184
	184
	184
	184
	184

	2. Кількість створених робочих місць за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів
	1
	0
	1
	0
	1
	0
	0

	3. Чисельність інвалідів, що перебувають на обліку в Державній службі зайнятості України
	57
	64
	70
	70
	71
	72
	73

	3.1. з них зареєстровані безробітні
	52
	60
	66
	66
	67
	70
	71

	4. Чисельність інвалідів, працевлаштованих за сприяння Державної служби зайнятості України
	11
	16
	20
	23
	24
	26
	28

	4.1. з них зареєстровані безробітні
	9
	12
	16
	20
	21
	23
	23

	4.1.1 у тому числі отримувачі одноразово виплаченої допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	1

	5. Чисельність інвалідів, залучених до участі у громадських  роботах
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2

	5.1. з них з числа зареєстрованих безробітних
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2

	6. Чисельність інвалідів, які проходили професійне навчання – усього 
	3
	3
	3
	2
	2
	2
	2

	зокрема за рахунок:
	
	
	
	
	
	
	

	6.1. коштів Фонду соціального захисту інвалідів
	2
	2
	2
	1
	1
	1
	1

	6.2. коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	7. Чисельність інвалідів, працевлаштованих строком не менше ніж на два роки на нові робочі місця за направленням Державної служби зайнятості України, за яких роботодавцю надається компенсація витрат, пов’язаних із сплатою єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за відповідну особу за рахунок коштів Фонду соціального захисту інвалідів.
	-
	-
	1
	0
	0
	0
	0


* Визначається на основі звітних даних за формою №10-ПІ (річна), затвердженою наказом Мінпраці від 10 лютого 2007 р. №42 за погодженням з Держкомстатом та Держкомпідприємництвом (зареєстрований у Мін′юсті 13 лютого 2007 року за №117/13384).

     ** Очікувані дані.

__________________________________________________

Додаток до   

Програми

 Напрями та заходи щодо поліпшення ситуації у сфері зайнятості населення 

на період до 2017 року 

	Найменування заходу
	Виконавці      


	Термін виконання


	1
	2
	3

	1. Розширення сфери застосування праці та стимулювання заінтересованості роботодавців у створенні нових робочих місць



	1.1. Збереження і ефективне використання функціонуючих робочих місць, створення нових робочих місць з належними умовами та оплатою праці
	суб’єкти господарювання, Южноукраїнській міський центр зайнятості (далі - МЦЗ)
 (за погодженням)

	2013-2017 роки

	1.2. Проведення роз’яснювальної роботи серед роботодавців та працівників щодо норм трудового законодавства, посилення мотивації до легалізації трудової зайнятості
	МЦЗ (за погодженням), управління праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради 
(далі -УПтаСЗН)

	2013-2017 роки

	1.3. Запровадження комплексу заходів, спрямованих на пом’якшення соціальної напруги на ринку праці, збільшення обсягів громадських робіт, розширення обсягів і напрямків профнавчання безробітних) 

	МЦЗ (за погодженням), УПтаСЗН
	2013-2017 роки

	1.4. Забезпечення рівноправності здійснення підприємницької діяльності фізичними особами – підприємцями різних форм власності та організаційно-правових форм

	Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи


	2013-2017 роки

	1.5. Вжиття заходів щодо організації та виконання громадських та інших робіт тимчасового характеру  з метою зайнятості безробітних згідно зі ст. 31 Закону України «Про зайнятість населення» та Порядком організації громадських та інших робіт тимчасового характеру затвердженого постановою КМУ від 20 березня 2013 №175»

	виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради,підприємства, установи та організації (за узгодженням), 
МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	1.6. Сприяння працевлаштуванню молоді; сприяння підвищенню підприємницької ініціативи громадян, посилення співпраці виконавців державних цільових програм і Державної служби зайнятості України з метою укомплектування безробітними створених робочих місць.
	виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради,підприємства, установи та організації (за узгодженням),                   МЦЗ (за узгодженням).
	2013-2017 роки

	1.7. Забезпечення проведення системної профорієнтаційної роботи з молоддю, спрямованої на професійну орієнтацію молоді, посилення мотивації до праці та свідоме обрання профільних робітничих професій пріоритетних галузей економіки.
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.8. Надання необхідної допомоги у визначенні майбутньої сфери професійної діяльності учням загальноосвітніх шкіл, насамперед випускникам, виховання у молоді мотививації до праці, популяризації робітничих професій.
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.9. Підвищення кваліфікації, атестація педагогічних працівників, інших категорій працівників закладів і установи освіти в терміни, передбачені чинним законодавством України
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.10. Здійснення професійно-трудової підготовки, трудового навчання, допрофесійної підготовки учнів загальноосвітніх навчальних закладів
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.11. Проведення інформаційно - роз’яснювальної роботи 
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.12. Проведення інформаційно - роз’яснювальної роботи серед молоді щодо переваг легальних трудових відносин.
	управління молоді, спорту та культури Южноукраїнської міської ради
	2013-2017 роки

	1.13.Проведення інформаційно - роз’яснювальної роботи серед студентської молоді та роботодавців щодо відкриття роботодавцями трудової книжки студентам професійно-технічних навчальних закладів, вищих навчальних закладів, які у вільний від навчання час проходять стажування за спеціальністю, за якою здобувається освіта, що сприятиме конкурентоспроможності молоді на ринку праці.
	управління освіти
	2013-2017 роки

	1.14. Сприяння створенню високооплачуваних робочих місць (із заробітною платою не нижчою ніж три мінімальні заробітні плати) шляхом проведення в установленому порядку заходів щодо зменшення роботодавцями на 50% розміру єдиного соціального внеску за працевлаштованих на такі робочі місця.

	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	2. Підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності економічно активного населення

	2.1. Постійне оновлення Реєстру даних щодо вільних приміщень комунальної власності, об’єктів незавершеного будівництва та забезпечення вільного доступу до них суб’єктів малого підприємництва
	управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради
 (далі - УЕР)
	2013-2017 роки

	2.2. Сприяння активізації підприємницької діяльності як складової частини заходів щодо створення робочих місць та забезпечення самозайнятості населення через реалізацію програми розвитку малого підприємництва в місті
	УЕР
	2013-2017 роки

	2.3. Забезпечення організації професійного навчання зареєстрованих безробітних (зокрема, навчання за інтегрованими професіями).
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	2.4 Сприяння організації роботи з підтвердження результатів неформального професійного навчання за робітничими професіями.
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	2.5. З метою забезпечення економіки високопрофесійною робочою силою та підвищення конкурентоспроможності економічно активного населення на ринку праці сприяти підприємствам, установам і організаціям у здійсненні підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників на виробництві, зокрема шляхом надання методичної допомоги відповідно-правових актів (Закону України «Про професійний розвиток працівників», Положення про професійне навчання працівників на виробництві, положення про організацію навчально-виробничого процесу на виробництві тощо).
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	3. Підвищення мобільності робочої сили на ринку праці та удосконалення регулювання трудової міграції

	3.1. Брати участь у реалізації заходів, спрямованих на запобігання масовому вивільненню працівників, профілактиці настання страхового випадку, сприянні мобільності робочої сили.
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	4. Сприяння зайнятості громадян, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних умовах конкурувати на ринку праці

	4.1. Сприяння у працевлаштуванні на перше робоче місце за отриманою професією (спеціальністю) насамперед молоді та осіб з інвалідністю, осіб інших соціально вразливих верств населення.
	МЦЗ  (за узгодженням), підприємства, установи та організації (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	4.2. З метою формування позитивної мотивації до праці, зміни ставлення до можливості оволодіння новою професією забезпечити надання повного обсягу профорієнтаційних послуг особам, які звертаються за послугами до центру зайнятості, шляхом проведення індивідуальних та групових консультацій.
	МЦЗ  (за узгодженням), відділ у справах сім’ї та молоді Южноукраїнської міської ради, управління освіти і науки Южноукраїнської міської ради
	2013-2017 роки

	4.3. Забезпечення надання профорієнтаційних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями з метою прискорення їх адаптації до умов ринку праці та професійної інтеграції у суспільство.

Організовувати підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації осіб з обмеженими фізичними можливостями за професіями відповідно до потреб ринку праці та рекомендації МСЕК з метою забезпечення їх трудової реабілітації, сприяння у працевлаштуванні та підвищення їх конкурентоспроможності.

Забезпечити ефективне співробітництво між центром зайнятості, управліннями праці та соціального захисту населення, представниками спілки промисловців та підприємців,  профспілок щодо взаємодії з питань професійної реабілітації та зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями.
	виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради, УПтаСЗН, МЦЗ
	2013-2017 роки

	4.4. Сприяння розширенню можливостей для підвищення конкурентоспроможності громадян віком, старших 45 років, шляхом видачі ваучера на перепідготовку, спеціалізацією, підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності.
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки

	4.5. Сприяння у працевлаштуванні молоді, інвалідів, одиноких батьків, безробітних, яким до настання права на пенсію за віком залишилося 10 і менше років та інших категорій громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці на нові робочі місця, строком не менше ніж на два роки шляхом компенсації роботодавцю єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
	МЦЗ (за узгодженням)
	2013-2017 роки


Заступник міського голови 

з питань виконавчих органів ради 





Я.О. Нікітіна
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