
Додаток


до рішення Южноукраїнської 


міської ради


від  «_25_»__07__2013 № _983_               

Порядок 

підготовки проектів регуляторних актів, прийняття, відстеження результативності та перегляду регуляторних актів Южноукраїнської міської ради, 

її виконавчого комітету та міського голови
1. Загальні положення

1.1 Порядок регулює процеси підготовки проектів регуляторних актів (далі-РА), прийняття, відстеження результативності та перегляду РА та є невід'ємною частиною регламентів міської ради і виконавчого комітету. 

1.2 Порядок розроблено відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» (далі - Закон), постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (далі - Постанова).

1.3 Терміни та поняття, що використовуються у цьому Порядку, вживаються у значенні, визначеному статтею 1 Закону.

1.4 Розробниками проектів РА можуть бути: міський голова, депутати міської ради, постійні комісії міської ради, виконавчий комітет міської ради, управління та відділи міської ради та виконавчого комітету міської ради, збори громадян за місцем проживання, суб’єкти господарювання та їх об’єднання, міські громадські та інші неприбуткові організації та їх об’єднання.

1.5 Повноваження з питань здійснення та реалізації державної регуляторної політики Южноукраїнської міської ради покласти на постійну комісію міської ради з питань дотримання законності, правопорядку, роботи засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики (далі-відповідальна комісія).

Організаційні заходи щодо здійснення державної регуляторної політики у системі місцевого самоврядування міста Южноукраїнська забезпечує управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (далі-УЕР), правове регулювання проекту РА - юридична служба Южноукраїнської міської ради.

1.6 Процедура прийняття РА передбачає:

розроблення плану діяльності з підготовки проектів РА на наступний рік;

оприлюднення плану діяльності з підготовки проектів РА, а також змін (доповнень)     до нього;

розроблення проекту РА;

підготовку аналізу регуляторного впливу РА;

опублікування повідомлення про оприлюднення проекту РА;

оприлюднення проекту РА разом з аналізом регуляторного впливу (далі - АРВ);

роботу із зацікавленими суб’єктами (отримання зауважень і пропозицій, проведення громадських слухань, круглих столів тощо), аналіз пропозицій та зауважень до проекту; 

прийняття РА;

проведення відстеження результативності РА (базове, повторне, періодичне) та складання звіту про відстеження;

офіційне оприлюднення звіту про відстеження результативності РА;

офіційне оприлюднення прийнятого РА;

перегляд РА.
2. Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів

2.1 Розробники проектів РА розробляють план підготовки РА на наступний календарний рік та до 1 грудня поточного року надають до УЕР для узагальнення.

План складається за наступною формою:

	№ з/п
	Вид та назва проекту
	Ціль прийняття
	Строк підготовки
	Відповідальний за розроблення проекту

	
	
	
	
	


2.2 УЕР узагальнює надані розробниками РА пропозиції, складає план діяльності з підготовки РА на наступний календарний рік та подає на затвердження міському голові. 

            План діяльності з підготовки проектів РА на наступний календарний рік (далі - План діяльності) затверджується міським головою не пізніше 15 грудня поточного року.

2.3 У разі необхідності підготовки проекту РА, який не внесений до затвердженого Плану діяльності, до цього плану вносяться відповідні зміни (доповнення) не пізніше 10 робочих днів з дня початку підготовки проекту РА або з дня внесення проекту на розгляд, але не пізніше дня оприлюднення цього проекту.

Зміни (доповнення) до Плану діяльності затверджуються у тому самому порядку, що і сам план.

2.4 Затверджений План діяльності, а також зміни (доповнення) до нього оприлюднюються в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» та на офіційному сайті міста Южноукраїнська, не пізніш як у 10-денний строк після затвердження.  
2.5 Проект РА не може бути внесено на розгляд міської ради, виконавчого комітету міської ради та міського голови, якщо його не включено до Плану діяльності.

3. Підготовка проекту регуляторного акта та аналізу регуляторного впливу
3.1 Розробник проекту РА обов’язково, до оприлюднення цього проекту  готує АРВ.
3.2 АРВ готується відповідно до статті 8 Закону та Постанови.

АРВ повинен містити:

назву проекту РА, до якого готується АРВ;

визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінку важливості цієї проблеми ; 

цілі державного регулювання;

визначення та оцінку усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей та аргументацію переваги обраного способу;

опис  механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми і  досягнення цілей;

обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття РА;

очікувані результати від прийняття РА (аналіз вигод та витрат);

обґрунтування строку дії РА;

показники результативності РА;

заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності  РА.

3.3 АРВ підписується розробником проекту РА.

3.4 Розробник проекту РА надає підготовлений проект разом з АРВ до юридичної служби Южноукраїнської міської ради. 

Проект РА без АРВ, юридичною службою Южноукраїнської міської ради повертається його розробникові на доопрацювання.

3.5 Юридична служба Южноукраїнської міської ради проводить правову експертизу проекту РА (перевіряє проект РА на відповідність чинному законодавству України; доступність та однозначність викладу положень РА; послідовність та узгодженість з чинними РА; недопущення дублювань). 

3.6 Після того, як проект РА розглянуто юридичною службою Южноукраїнської міської ради, цей проект оприлюднюється, з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань.

3.7 Юридична служба Южноукраїнської міської ради після завершення процедури оприлюднення готує до проекту РА (рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради та розпорядження міського голови) експертний висновок щодо відповідності проекту РА вимогам чинного законодавства України і,  зокрема,  вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
4. Оприлюднення проекту регуляторного акта

4.1 Кожен проект РА оприлюднюється разом з АРВ. Відповідальність за оприлюднення проекту РА та АРВ покладається на розробника проекту РА.

4.2 Процедура оприлюднення передбачає:

опублікування повідомлення про оприлюднення проекту РА в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» та, у разі необхідності, на офіційному сайті міста Южноукраїнська;
безпосереднє оприлюднення проекту РА та АРВ на офіційному сайті міста Южноукраїнська, та/або шляхом розміщення в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», яке здійснюється не пізніше 5 робочих днів з дня оприлюднення повідомлення про оприлюднення цього проекту РА.

Повідомлення про оприлюднення проекту РА повинно містити:

стислий виклад змісту проекту з посиланням на законодавчі та нормативно-правові акти;

поштову та електронну адресу розробника проекту та інших органів, до яких відповідно до Закону або за ініціативою розробника надсилаюся зауваження та пропозиції;

інформацію про спосіб оприлюднення проекту РА та АРВ (назва друкованого засобу масової інформації та/або адреса офіційного сайта міста, де опубліковано чи розміщено проект РА та АРВ, або інформація про інший спосіб оприлюднення);

інформацію про строк, протягом якого приймаються зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань;

інформацію про спосіб надання зауважень та пропозицій.

4.3 Строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються зауваження та пропозиції, встановлюється розробником проекту РА і не може бути меншим  ніж один місяць та більшим ніж три місяці з дня оприлюднення проекту РА та АРВ.

4.4 Усі зауваження і пропозиції щодо проекту РА та АРВ, одержані протягом встановленого строку, підлягають обов’язковому розгляду розробником цього проекту. 
Одержані зауваження та пропозиції до РА (рішення Южноукраїнської міської ради, рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, розпорядження міського голови) розробником проекту РА виносяться на розгляд міської ради, виконавчого комітету міської ради, міського голови. Зауваження та пропозиції, в результаті їх розгляду, повністю чи частково враховуються, або мотивовано відхиляються. 
Розробник проекту РА надає письмову  відповідь (на кожне звернення) особам, які надали зауваження та пропозиції до проекту РА чи АРВ. Відповідь надається відповідно до Закону України «Про звернення громадян».

4.5 Оприлюднення проекту РА, з метою одержання зауважень і пропозицій, не може бути перешкодою для проведення громадських слухань або будь-яких інших форм відкритих обговорень цього проекту РА.

5. Розгляд проектів регуляторних актів та їх  затвердження

5.1 У разі, коли прийняття РА віднесено до повноважень виконавчого комітету міської ради та повноважень міського голови, то після завершення процедури оприлюднення та проведення роботи щодо врахування зауважень та пропозицій, які надійшли від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, проект РА разом з АРВ обов’язково погоджується юридичною службою Южноукраїнської міської ради, та у разі якщо це проект рішення виконавчого комітету міської ради, виноситься  розробником проекту РА на засідання виконавчого комітету міської ради, а у разі, якщо це проект розпорядження міського голови, надається на підпис міському голові.

5.2 У разі, коли прийняття РА віднесено до повноважень міської ради, то після завершення процедури оприлюднення та проведення роботи щодо врахування зауважень та пропозицій, які надійшли від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, проект РА разом з АРВ погоджується юридичною службою Южноукраїнської міської ради та подається розробником проекту РА до профільної постійної комісії міської ради, до сфери відання якої належить проект РА (далі-головна постійна комісія), яка розглядає проект РА та оформляє своє рішення протоколом засідання комісії.

Також, проект РА разом з АРВ розробником проекту РА надається до постійної комісії міської ради з питань дотримання законності, правопорядку, роботи засобів масової інформації, депутатської  діяльності та етики (далі - відповідальна постійна комісія). 

До відповідальної постійної комісії міської ради подається кожен проект РА, що внесений на розгляд міської ради, для вивчення та надання висновків про відповідність проекту РА вимогам статей 4 та 8 Закону.

Відповідальна постійна комісія забезпечує підготовку експертного висновку щодо регуляторного впливу внесеного проекту РА.

Голова відповідальної постійної комісії, при представленні на пленарному засіданні міської ради проекту РА доповідає про висновки комісії щодо відповідності проекту РА вимогам статей 4 та 8  Закону.

5.3 РА (рішення Южноукраїнської міської ради, рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, розпорядження міського голови) не може бути прийнятий або схвалений, якщо наявна хоча б одна з таких обставин:

відсутній АРВ;

проект РА не був оприлюднений.

У разі виявлення будь-якої з цих обставин орган чи посадова особа місцевого самоврядування має право вжити передбачених законодавством заходів для припинення виявлених порушень, у тому числі відповідно до закону скасувати або зупинити дію РА, прийнятого з порушеннями.
6. Оприлюднення прийнятих регуляторних актів

6.1 РА, прийняті міською радою, виконавчим комітетом міської ради та міським головою, оприлюднюються в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» та на офіційному сайті міста Южноукраїнська, не пізніш, як у 10-денний строк після їх прийняття та підписання.

6.2 Відповідальність за оприлюднення прийнятого РА-рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради та розпорядження міського голови покладається на розробника проекту РА, відповідальність за оприлюднення прийнятого РА-рішення Южноукраїнської міської ради покладається на секретаря міської ради та розробника проекту РА.

6.3 Після оприлюднення РА, розробник проекту РА подає до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради:

копію затвердженого РА – 1 примірник в паперовому вигляді;

копію АРВ - 1 примірник в паперовому вигляді;

копію експертного висновку - 1 примірник в паперовому вигляді;

копію оприлюдненого повідомлення в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» та на офіційному сайті міста Южноукраїнська (у разі такого оприлюднення), про оприлюднення проекту РА та АРВ -1 примірник;

копію оприлюдненого РА в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» - 1 примірник;

роздруковану копію сторінки в мережі Інтернет, на якій розміщено прийнятий РА -  1 примірник.
7. Відстеження результативності регуляторних актів

7.1 Стосовно кожного РА, його розробник, послідовно здійснює базове, повторне та періодичне відстеження результативності РА. Кожен з видів відстеження результативності РА виконується відповідно до Методики відстеження результативності РА, яка затверджена Постановою.  Ця Методика є обов'язковою для використання.

7.2 Відстеження результативності РА включає:

виконання заходів з відстеження результативності;

підготовку та оприлюднення звіту про відстеження результативності.

7.3 Способами відстеження результативності РА можуть бути збір та аналіз статистичних даних, даних соціологічних опитувань тощо.
7.4 Виконання заходів з відстеження результативності РА здійснюється у строк не більше 45-ти робочих днів. 

7.5 Звіт про відстеження результативності РА повинен містити:

вид та назву РА, дату його прийняття та номер (у разі базового відстеження дата прийняття і номер акта не зазначаються);

назву виконавця заходів з відстеження;

цілі прийняття РА;

строк виконання заходів з відстеження;

тип відстеження (базове, повторне, періодичне);

методи одержання результатів відстеження;

дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних;

кількісні та якісні показники відстеження результативності РА;

оцінку результатів реалізації РА та ступеня досягнення визначених цілей.

Звіт про відстеження результативності РА-рішення міської ради підписується секретарем міської ради; звіт про відстеження результативності РА-рішення виконавчого комітету міської ради підписується керуючим справами виконавчого комітету міської ради; звіт про відстеження результативності РА-розпорядження міського голови підписується міським головою.

7.6 Звіт про відстеження результативності РА оприлюднюється не пізніш як у                     10 - денний строк з дати його підписання шляхом опублікування повідомлення про оприлюднення звіту в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» та безпосереднього розміщення звіту на офіційному сайті міста Южноукраїнська, та/або шляхом розміщення звіту в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт». 
Відповідальність за дотримання терміну оприлюднення звіту покладається на розробника проекту РА.
7.7 Звіт про відстеження результативності РА, прийнятого міською радою, не пізніше наступного робочого дня з дня оприлюднення цього звіту подається розробником проекту РА до головної постійної комісії та відповідальної постійної комісії, а також до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

7.8 Звіт (копія) про відстеження результативності РА, прийнятого виконавчим комітетом міської ради та міським головою, не пізніше наступного робочого дня з дня оприлюднення цього звіту подається розробником проекту РА до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради. 

7.9 Разом з копією звіту до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради подається:

копія оприлюдненого повідомлення в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт» про оприлюднення звіту -1 примірник;

роздруковану копію сторінки в мережі Інтернет, на якій розміщено звіт -                                 1 примірник;

копії листів про направлення звіту до головної постійної комісії та відповідальної постійної комісії.
8. Перегляд регуляторних актів

8.1 
Перегляд РА здійснюється на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього РА, за ініціативою головної постійної комісії міської ради або розробника проекту цього РА та в інших випадках, передбачених законодавчими актами України.

9. Звітування міського голови про здійснення державної регуляторної політики

9.1 міська рада заслуховує щорічний звіт міського голови щодо здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами міської ради.
9.2 щорічний звіт міського голови щодо здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами міської ради оприлюднюється на офіційному сайті міста Южноукраїнська та в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт».

Перший заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів ради     



Л.О. Грабовенко

