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     У К Р А Ї Н А

 ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
від  "__" ________ 2013   №  ______
Про утворення робочої групи для проведення 

комплексних    перевірок   стану    цивільного 

захисту,  техногенної  та   пожежної   безпеки  
підприємств,   установ  та   організацій  міста 
Южноукраїнська

Керуючись пп. 6 п."б" ч.1 ст. 33, пп.2 п."б". ч.1 ст. 38 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", відповідно до Кодексу цивільного захисту Украї- ни, враховуючи накази Міністерства  України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи  від 05.03.2002  № 61 "Про затвердження Положення про порядок проведення перевірки діяльності аварійно-рятувальних служб та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації", від 05.02.1999  № 39 "Про затвердження Тимчасової інструкції з перевірки і оцінки стану техногенної безпеки потенційно небезпечних об’єктів господарювання", наказ Міністерства надзвичайних ситуацій України від 25.05.2012  № 863 "Про затвердження Порядку проведення перевірок органами Державної інспекції техногенної безпеки України та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів МНС України", з метою здійснення комплексних перевірок стану цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки, виконання заходів запобігання та готовності до ліквідації наслідків економічних і техногенних катастроф, стихійного лиха, епідемій, епізоотій, інших надзвичайних ситуацій, пожеж, інформування про них населення,   виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради

ВИРІШИВ:


1. Утворити робочу групу для проведення комплексних перевірок стану цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська і затвердити її  склад (додаток 1).


2. Затвердити Положення про робочу групу для проведення комплексних перевірок стану цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська (додаток 2).


3. Затвердити Положення про порядок проведення перевірки стану цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки  підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська (додаток 3).


4. Затвердити Положення про порядок проведення перевірки стану техногенної та пожежної безпеки на потенційно-небезпечних об’єктах міста Южноукраїнська (додаток 4).


5. Затвердити Положення про порядок проведення перевірки діяльності аварійно-рятувальних служб та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації на території міста Южноукраїнська (додаток 5).

6. Визнати такими, що втратили чинність рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 07.05.2003 № 195 "Про утворення робочої групи для проведення комплексних    перевірок   стану    цивільного захисту та техногенної безпеки підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська" та від 03.07.2009 № 192 "Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 07.05.2003 № 195 "Про утворення   робочої   групи   для   проведення Комплексних перевірок стану  цивільного захисту та техногенної безпеки  підприємств, установ  та організацій міста Южноукраїнська" .

7. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Судакова Д.С.
Міський голова                                                                                       Є.А. Квасневський
Колесников І.К.
5-50-10

Додаток 1
до рішення виконавчого комітету
Южноукраїнської  міської    ради
від " __ " ________ 2013  №___
Склад
робочої групи для проведення комплексних перевірок стану 
цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки підприємств, установ 
та організацій міста Южноукраїнська
Голова робочої групи:
Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради;

Заступники голови робочої групи:
Начальник управління з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної роботи  та взаємодії з правоохоронними органами;  

Начальник  Южноукраїнського міського сектору головного управління Державної служби з надзвичайних ситуацій  України у Миколаївській області (за узгодженням). 

Члени робочої групи:
Головний спеціаліст відділу земельних відносин та екології  виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради;
Головний   спеціаліст   з   охорони   праці   управління праці та соціального захисту  населення Южноукраїнської міської ради;
Головний спеціаліст управління з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної роботи  та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради;  
Заступник начальника управління з питань надзвичайних ситуацій, мобілізаційної роботи  та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради;  

Провідний інспектор Южноукраїнського міського сектору головного управління Державної служби з надзвичайних ситуацій  України у Миколаївській області (за узгодженням);

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                                              Д.С. Судаков

Додаток 2

до рішення виконавчого  комітету

Южноукраїнської міської ради

від  " __ " ______2013  № ____       

Положення
про робочу групу для проведення комплексних перевірок стану 
цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки підприємств, 
установ та організацій міста Южноукраїнська

1. Загальні положення

1.1. Робоча група для проведення комплексних перевірок стану цивільного захисту, техногенної та пожежної  безпеки підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська    (далі – Робоча група) утворюється рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, є постійно діючим робочим органом, який перевіряє стан справ з питань цивільного захисту та техногенної безпеки на підприємствах, в установах та організаціях міста, пов’язаних з безпекою та захистом населення і територій від надзвичайних ситуацій, діяльність аварійно-рятувальних формувань та їх готовність до реагування на надзвичайні ситуації.

1.2. Робоча група в своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, наказами Міністерств та Відомств України, розпорядженнями та дорученнями Миколаївської облдержадміністрації, рішеннями Южноукраїнської міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями Южноукраїнського міського голови та цим Положенням.

2. Завдання Робочої групи

Основними завданнями Робочої групи є :


2.1. Здійснення комплексних перевірок підприємств, установ та організацій міста, незалежно від форми власності та підпорядкування, з питань виконання заходів цивільного захисту,  техногенної та пожежної безпеки.


2.2. Здійснення комплексних перевірок діяльності аварійно-рятувальних, аварійно-відновлювальних формувань та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

3. Функції Робочої групи

Відповідно до покладених на неї завдань, Робоча група виконує наступні функції:

3.1. У межах своєї компетенції проводить перевірки реалізації державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, цивільного захисту, діяльності аварійно-рятувальних і аварійно-відновлювальних формувань.

3.2. У межах своєї компетенції перевіряє стан готовності органів управління цивільного захисту підприємств, установ та організації до дій на випадок виникнення надзвичайних ситуацій.

3.3. Проводить перевірки:

планування та виконання заходів техногенної та пожежної безпеки, цивільного захисту, захисту населення і територій  від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на підприємствах, в установах та організаціях, незалежно від форм власності та підпорядкування;

накопичення, збереження і цільового використання матеріальних та фінансових резервів, призначених для ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, на підприємствах, в установах та організаціях міста;
планування та готовність до виконання заходів щодо організованої евакуації працівників і населення на випадок виникнення надзвичайних ситуацій;
діяльності аварійно-рятувальних та аварійно-відновлювальних формувань і їх готовність до реагування на надзвичайні ситуації;
наявності і утримання в готовності на потенційно-небезпечних об’єктах локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення керівного складу, працюючого персоналу цих об'єктів і населення, яке проживає у зонах можливого ураження;
наявності і готовності до використання за призначенням, у разі виникнення надзвичайних ситуацій, засобів колективного та індивідуального захисту населення, майна цивільного захисту, їх утримання та ведення обліку;
підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях.

3.4 Проводить перевірки разом з органами, що здійснюють нагляд за умовами зберігання, знешкодження, утилізації і поховання небезпечних речовин та виробів, що містять такі речовини.

3.5. Надає в установленому порядку інформацію  спеціально уповноваженим органам щодо юридичних та фізичних осіб, винних у порушенні законодавства з питань захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, об’єктів підвищеної небезпеки, аварійно-рятувальних формувань, з питань цивільного захисту, для притягнення їх до відповідальності згідно з законодавством.

3.6. Бере участь у з’ясуванні причин виникнення надзвичайних ситуацій техногенного походження, невиконання заходів щодо запобігання аваріям, катастрофам та стихійному лиху.
4. Права Робочої групи

Робоча група має право:

4.1. Залучати до перевірок представників місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, необхідних для роботи фахівців, представників громадських організацій (за погодженням з їх керівниками).

4.2. Перевіряти стан готовності органів управління цивільного захисту до дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій.

4.3. Одержувати в установленому порядку від підприємств, установ та організацій міста, незалежно від форм власності та порядкування, інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань.

4.4. Складати, за результатами перевірок, акти перевірок та подавати їх на розгляд виконавчим органам Южноукраїнської міської ради і керівникам  підприємств, установ та організацій, де здійснювалися перевірки.

5. Заключні Положення

Робочу групу очолює її голова, а у разі  відсутності голови – за його дорученням один із заступників. Голова Робочої групи, його заступники та  склад затверджуються рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                                              Д.С. Судаков

Додаток 3

до рішення виконавчого  комітету

Южноукраїнської міської ради

від  " __ " _____ 2013  № ___ 

Положення
про порядок проведення перевірки стану цивільного захисту,

техногенної та пожежної бепеки 

підприємств, установ та організацій міста Южноукраїнська 

1. Загальні положення 

1.1. Положення про порядок проведення перевірки стану цивільного захисту, техногенної та пожежної бепеки підприємств, установ та організацій міста (далі – Положення) розроблено відповідно до Кодексу цивільного захисту України.

1.2. Головною метою перевірки стану цивільного захисту підприємств, установ та організацій є: визначення рівня організаційної і практичної роботи підприємств, установ і організацій щодо підготовки керівного складу, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного походження, запровадження заходів по зменшенню збитків і втрат у разі аварій, катастроф, вибухів, пожеж та стихійного лиха, створення систем аналізу і прогнозування, готовності до захисту населення і територій, організація та проведення рятувальних та інших невідкладних робіт в осередках ураження, оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, організація його життєзабезпечення та навчання вмінню діяти в цих ситуаціях.


1.3. Для проведення перевірки стану цивільного захисту, техногенної та пожежної бепеки  рішенням міського виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради створюється робоча група та затверджується її склад.


1.4. Зміст, час та порядок перевірки, органи управління, сили і засоби, які залучаються до перевірки, визначаються у кожному випадку програмою та планом перевірки, які начальником цивільного захисту міста Южноукраїнська. Затверджена програма перевірки надсилається органам, що перевіряються, за місяць до її початку.


1.5 За результатами перевірки Робоча група складає акт, у якому аналізується стан цивільного захисту, техногенної безпеки потенціально-небезпечних об'єктів та здатність виконання завдань, поставлених у Законах України "Про Цивільну оборону України", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру".

2. Основні напрямки оцінки


2.1. Стан роботи по плануванню заходів цивільного захисту та запобіганню виникненню надзвичайних ситуацій техногенного походження, забезпеченню зменшення збитків і втрат у разі стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів і пожеж.


2.2. Стан готовності системи оповіщення керівного складу, робітників і службовців, населення про загрозу і про виникнення надзвичайних ситуацій у мирний і воєнний часи та постійне інформування його про наявну обстановку.


2.3. Стан захисту населення від наслідків стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів, пожеж і від застосування засобів ураження.


2.4. Організація життєзабезпечення населення під час аварій, катастроф, стихійного лиха та у воєнний час.


2.5. Стан систем аналізу і прогнозування, органів спостереження і контролю за радіаційним, хімічним і бактеріологічним зараженням, підтримання їх готовності для сталого функціонування у надзвичайних ситуаціях мирного і воєнного часу.


2.6. Готовність до організації і проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у районах лиха і осередках ураження.


2.7. Проведення об’єктових та командно-штабних навчань, тренувань об’єктових формувань до дій за призначенням.
	3.  Стан роботи по плануванню заходів цивільного захисту та  запобіганню виникненню надзвичайних ситуацій техногенного походження і забезпеченню зменшення збитків і втрат у разі стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів і пожеж


Оцінка стану роботи по плануванню заходів цивільного захисту та запобіганню виникненню надзвичайних ситуацій техногенного походження і забезпеченню зменшення збитків і втрат у разі стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів і пожеж здійснюється за такими показниками:


3.1. Виконання вимог чинного законодавства з питань запобігання виникненню надзвичайних ситуацій.


3.2. Наявність, повнота та якість розробки нормативних документів з питань цивільного захисту та надзвичайних ситуацій на об'єкті.



3.3. Своєчасна розробка та здійснення заходів, спрямованих на зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій і захист населення від їх наслідків на об'єкті.


3.4. Наявність на об'єктах наказу (або інструкції) про відповідний режим захисту.


3.5. Наявність на об'єктах плану усунення порушень і недоліків, виявлених під час попередніх перевірок (згідно з актами даних перевірок).

	4. Стан готовності   системи оповіщення керівного складу, працівників, населення про загрозу і про виникнення надзвичайних ситуацій у мирний і воєнний час, та постійне інформування його про стан наявної обстановки





Оцінка стану готовності системи оповіщення керівного складу, працівників, населення про загрозу і виникнення надзвичайних ситуацій у мирний і воєнний час, та постійне інформування його про наявну обстановку здійснюється за наступними показниками:


4.1. Стан готовності системи оповіщення керівного складу.


4.2. Готовність системи централізованого оповіщення.


4.3. Наявність на потенційно-небезпечних об'єктах локальних систем оповіщення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій.


4.4. Розміщення об'єкта згідно з вимогами чинних нормативів з питань радіаційної, хімічної, пожежної безпеки та цивільного захисту.

	5. Стан захисту населення від наслідків стихійного лиха, аварій, катастроф, вибухів, пожеж і від застосування засобів ураження





Оцінка стану захисту населення від наслідків аварій, катастроф, пожеж, стихійного лиха і від застосування засобів ураження здійснюється за такими напрямками:


5.1. Інженерний захист:

підтримання у готовності до використання захисних споруд;

наявність схем інженерного захисту територій від підтоплень і затоплень.

5.2. Радіаційно-хімічний захист:
планування заходів радіаційного та хімічного захисту;

забезпеченість працівників об’єкту і населення, що мешкає у зонах можливого зараження,  засобами індивідуального захисту;
забезпеченість формувань цивільного захисту основними видами майна, справними приладами радіаційно-хімічної розвідки і технікою (згідно з табелем оснащення);

стан зберігання та обслуговування засобів радіаційного та хімічного захисту ;

наявність об'єктових систем локалізації аварій з викидом сильнодіючих отруйних речовин;

готовність до проведення санітарної та спеціальної обробки;

розроблення та впровадження режимів радіаційного захисту працівників об'єктів, а також населення.

5.3. Медичний та протибактеріологічний захист:
завчасне створення та підготовка сил нагальної медичної допомоги та медичного захисту;

накопичення медичних засобів захисту;

організація забезпечення своєчасного застосування профілактичних препаратів;

готовність до проведення комплексу адміністративно-господарських та спеціальних заходів.

5.4. Евакуаційні заходи та їх транспортне забезпечення:
планування евакуаційних заходів;

готовність евакуаційних органів до проведення евакуації;

готовність районів розміщення евакуйованого населення ;

готовність транспорту до проведення евакуаційних заходів.

	6. Організація матеріального забезпечення заходів цивільного захисту та життєзабезпечення населення під час аварій, катастроф, стихійного лиха та у воєнний час





Основними показниками для оцінки матеріального забезпечення заходів цивільного захисту та життєзабезпечення населення є:


6.1. Планування матеріального забезпечення заходів цивільного захисту та наявність розрахунків на необхідну кількість формувань матеріального забезпечення.


6.2. Стан формувань матеріального забезпечення.


6.3. Наявність запасів матеріальний засобів для проведення першочергових робіт при ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та життєзабезпечення постраждалого населення.


6.4. Організація захисту продовольства, харчової сировини від зараження отруйними, радіоактивними речовинами, засобами біологічного зараження.


6.5. Наявність на об'єктах, що зберігають, переробляють та реалізують продовольчу продукцію, груп по знезараженню продовольства, а також місць, обладнаних для обробки продукції.
	7. Готовність щодо організації і проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у районах лиха і осередках ураження




Основними показниками для оцінки стану готовності щодо організації і проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у районах лиха і осередках ураження є:

7.1. Організація своєчасного інформування про загрозу та факти виникнення надзвичайних ситуацій, хід їхнього розвитку, можливі та реальні наслідки, заходи щодо рятування людей та першочергові заходи по ліквідації цих наслідків.
7.2. Створення та забезпечення постійної готовності до дій угрупувань  оперативного реагування на надзвичайні ситуації.

7.3. Наявність і повнота розробки планів дій та взаємодій за умов загрози та виникнення надзвичайних ситуацій, взаємоузгодженість таких планів. 

	8. Оцінка стану систем аналізу і прогнозування, органів спостереження  і контролю радіаційним, хімічним і бактеріологічним зараженням, підтримання їх готовності для сталого функціонування у надзвичайних ситуаціях мирного і воєнного часу здійснюється за такими показниками





8.1. Готовність установ мережі спостереження і лабораторного контролю.


8.2. Готовність системи індикації та лабораторного контролю до своєчасного виявлення загрози або факту біологічного зараження, його виду та масштабу.


8.3. Наявність і готовність диспетчерських служб до дій при виникненні надзвичайних ситуацій.

	9. Оцінка підготовки перепідготовки керівного складу цивільного захисту і органів управління та сил, навчання населення вмінню застосувати засоби індивідуального захисту і діям у надзвичайних ситуаціях здійснюється за такими показниками





9.1. Підготовка керівного та командно-начальницького складу цивільного захисту.


9.2. Підготовка особового складу формувань ЦО.


9.3. Навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях.


9.4. Стан навчально-матеріальної бази.

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                                              Д.С. Судаков

Додаток 4

до рішення виконавчого  комітету

Южноукраїнської міської ради

від  " __ " ______ 2013 № ___    

Положення
про порядок проведення перевірки стану техногенної та пожежної безпеки 

на потенційно небезпечних об’єктах міста Южноукраїнська
1. Загальні положення


1.1. Положення про порядок перевірки стану техногенної та пожежної безпеки потенційно небезпечних об'єктів господарювання (далі – Положення) розроблено відповідально до Кодексу цивільного захисту України.


1.2. Критерії оцінки стану техногенної  безпеки, що використовуються в даному Положенні, відображають такі напрямки організації безпечної експлуатації об’єкту, як цивільна оборона, охорона праці, екологічна, пожежна безпека, а також інші спеціальні напрямки безпеки його експлуатації, що мають вузьку галузеву спрямованість.


1.3. За результатами перевірок складається акт, в якому відображається стан техногенної та пожежної безпеки потенційно-небезпечного об’єкта, стан готовності сил та засобів запобігання та ліквідації аварій.

	2. Перевірка стану техногенної та пожежної безпеки на потенційно-небезпечних об’єктах здійснюється за такими показниками





2.1. Наявність на об'єкті документації, що регламентує його безпечну експлуатацію і відповідає плануванню заходів попередження виникнення на ньому надзвичайних ситуацій, готовність до ліквідації їх наслідків та захисту працюючого персоналу і населення.


2.2. Відповідність улаштування, утримання та експлуатації технічного і технологічного обладнання об'єкта, а також умов поводження на ньому з потенційно небезпечними речовинами вимогам чинних нормативів з питань техногенної безпеки.


2.3 Наявність на об'єкті і стан готовності локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення персоналу і населення.


2.4. Наявність та рівень готовності диспетчерської служби об'єкта.


2.5. Наявність на об'єкті, стан утримання і готовність до використання засобів колективного, індивідуального і медичного захисту.


2.6. Готовність об’єктових спеціалізованих  формувань до ліквідації надзвичайних ситуацій на об’єкті.


2.7. Дотримання правил безпеки під час перевезення небезпечних вантажів автомобільним  транспортом.

	3. Наявність на об’єкті документації, що регламентує його безпечну експлуатацію і відповідає плануванню заходів попередження виникнення на ньому надзвичайних ситуацій, готовність до ліквідації їх наслідків та захисту працюючого персоналу і населення




Перевірка за цим напрямком здійснюється за такими показниками:

3.1. Наявність та ґрунтовність розробки паспорта безпеки об’єкта.

3.2. Наявність  та ґрунтовність розробки плану розвитку й удосконалення цивільного захисту об'єкта.
3.3. Наявність та ґрунтовність розробки плану ліквідації аварій на об’єкті (ситуаційного плану).

3.4. Наявність та ґрунтовність розробки плану захисту працюючого персоналу і населення (як розділ плану цивільного захисту об'єкта).

3.5. Наявність наказу (або інструкції) по об’єкту про безпеку при використанні або зберіганні радіоактивних, сильнодіючих отруйних та вибухопожежнобезпечних  речовин, а також відповідних інструкцій для всіх цехів та дільниць.

3.6. Наявність на об’єкті наказу (або інструкції) про відповідальний протипожежний режим.

3.7. Наявність на диспетчерських пунктах об’єкта, операторських цехах, станціях служб і підрозділах, що мають бути задіяні при ліквідації можливих надзвичайних ситуацій (аварій, пожеж, вибухів), схем сигналізації та установок локалізації цих ситуацій. Наявність інструктивних матеріалів про керування цими установками.

3.8. Наявність на диспетчерських пунктах об’єкта інструкції про порядок дій чергового диспетчера в разі виникнення надзвичайних ситуацій. Наявність схеми оповіщення на пульті диспетчерського пункту.

3.9. Наявність на диспетчерських пунктах об'єкту наказу (або інструкції) про порядок оповіщення органів влади, аварійних служб, працюючого персоналу та населення про надзвичайні ситуації.

3.10. Наявність на об'єкті журналів обліку та руху потенційно небезпечних речовин і промислових відходів.

3.11. Наявність на об’єкті плану підготовки об’єктових спеціалізованих формувань.

3.12. Наявність на об'єкті плану приведення у готовність спеціалізованих формувань.

3.13. Наявність на об'єкті плану усунення порушень і недоліків, виявлених під час попередніх перевірок (згідно з актами даних перевірок).

	4. Відповідність улаштування, утримання та експлуатації технічного та технологічного обладнання об’єкта, а також умов поводження на ньому з потенційно небезпечними речовинами вимогам чинних нормативів з питань техногенної безпеки





Перевірка за цим напрямком здійснюється за такими показниками:


4.1. Розміщення об'єкта згідно з вимогами чинних нормативів з питань радіаційної хімічної, пожежної безпеки та цивільного захисту.


4.2. Відповідність виробничих приміщень, обладнання та устаткування об'єкта вимогам проекту, виконання графіків проведення їх технічного обстеження, його капітальних, планово-попереджувальних та поточних ремонтів.


4.3. Енерго та водозабезпечення об’єкта згідно з його класом та категорією небезпеки.


4.4. Улаштування трубопроводів для транспортування потенційно небезпечних речовин, технологічної води та енергоносіїв.


4.5. Обладнання об'єктів, на яких безпосередньо використовується або зберігаються потенційно небезпечні речовини, виконання вимог щодо зберігання гранично допустимої кількості цих речовин.

	5. Наявність на об’єкті і стан готовності локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій та оповіщення персоналу і населення


Перевірка за цим напрямком здійснюється за такими показниками:

5.1. Наявність на об'єкті локальної системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій, її укомплектованість, технічний стан та технічні можливості.

5.2. Наявність на об'єкті локальної системи оповіщення персоналу і населення, її укомплектованість, технічний стан та технічні можливості.
6. Наявність та рівень готовності диспетчерської служби об'єкта

Перевірка за цим напрямом здійснюється за такими показниками:


6.1. Розташування диспетчерської служби на об'єкті.


6.2. Укомплектованість диспетчерської служби штатом чергових диспетчерів, рівень їх професійної підготовки.


6.3. Оснащення диспетчерської служби, її укомплектованість засобами зв'язку, організація зв'язку між диспетчерською службою та службами рятування на надзвичайні ситуації.

	7. Наявність на об’єкті, стан утримання і готовність до використання засобів колективного, індивідуального і медичного захисту





Даний показник оцінюється згідно з Положенням про порядок проведення перевірки, оцінки стану цивільного захисту та готовності до дій під час надзвичайних ситуацій підприємств, установ і організацій.

	8. Готовність об’єктових спеціалізованих формувань до ліквідації надзвичайних ситуацій на об’єкті




Даний показник оцінюється згідно з Положенням про порядок проведення перевірки, оцінки стану цивільного захисту та готовності до дій під час надзвичайних ситуацій підприємств, установ і організацій.
	9. Дотримання правил безпеки під час перевезення небезпечних вантажів автомобільним транспортом





Перевірка стану дотримання правил безпеки під час перевезення небезпечних вантажів  автомобільним транспортом здійснюється за такими показниками:


9.1. Наявність на автотранспортному підприємстві документів, які дають йому право на перевезення небезпечних вантажів.


9.2. Вибір маршруту перевезення небезпечного вантажу, узгодженість його з відповідним підрозділом Державної автомобільної інспекції (ДАІ).


9.3. Організація руху транспортних засобів під час перевезення ними небезпечних вантажів.


9.4. Додаткові вимоги до транспортних засобів, що перевозять небезпечні вантажі.


9.5. Додаткові вимоги до водіїв, які перевозять небезпечні вантажі, та осіб, що супроводжують їх.

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                                              Д.С. Судаков

Додаток 5

до рішення виконавчого  комітету

Южноукраїнської міської ради

від  " __ " _____ 2013  № ___      

Положення
про порядок проведення перевірки діяльності аварійно-рятувальних служб 

та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації на території 

міста Южноукраїнська

Загальні положення

1. Положення про порядок проведення перевірки діяльності аварійно-рятувальних служб та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації (далі – Положення) розроблено відповідно до Кодексу цивільного захисту України і встановлює єдині вимоги до здійснення  перевірок діяльності аварійно-рятувальних служб  (далі – АРС).                 

Перевірки діяльності АРС та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації (далі – НС) включає організацію перевірок документації щодо їх утворення, проведення атестації, комплектування та підготовки АРС та підпорядкованих підрозділів до проведення пошукових та аварійно-рятувальних робіт у НС техногенного та природного характеру, виконання робіт із запобігання виникненню НС, відповідності та ефективності використання підрозділів за встановленим атестаційним профілем.

2. Перевірці підлягають всі аварійно-рятувальні служби, які створені на території міста Южноукраїнська відповідно до законодавства України.
3. Метою перевірок є визначення фактичного стану готовності АРС до реагування на НС, в тому числі рівня підготовки особового складу до виконання аварійно-рятувальних робіт та їх забезпечення спеціальним технічним оснащенням і готовності його до застосування.

4. Перевірки діяльності АРС та їх готовності до реагування на НС можуть бути комплексними, при яких перевіряються всі напрямки діяльності АРС , цільовими, в ході яких перевіряються окремі питання, та контрольними, під час яких перевіряється усунення недоліків, які були виявлені під час проведення попередньої комплексної або цільової перевірки.

Комплексні перевірки проводяться за раніше розробленим планом не рідше одного разу в 5 років. Термін проведення комплексної перевірки не повинен перевищувати 5 діб.

Цільові перевірки проводяться позапланово. Цільова перевірка "Готовність АРС до реагування на НС" для формувань, які знаходяться у постійній готовності (на цілодобовому чергуванні), може проводитись раптово, у будь-який час доби.

Контрольні перевірки проводяться за потреби, але не раніше встановленого терміну усунення порушень, виявлених при комплексних та цільових перевірках.

5. За результатами перевірки складається акт з визначенням оцінки діяльності АРС: "готова до дій за призначенням", "обмежено готова до дій за призначенням", "не готова до дій за призначенням", який подається для ознайомлення керівництву АРС і затверджується головою робочої групи, яка проводила перевірку. Термін зберігання актів перевірок у формуванні (підрозділі) – 5 років.

Після закінчення терміну зберігання акти перевірок знищуються у встановленому порядку.

6. У випадку, якщо в результаті перевірки встановлено, що АРС не готова до дій за призначенням, то вона знову перевіряється після усунення недоліків, але не раніше 2-х місяців після проведення перевірки. Якщо і при цьому АРС оцінюється як не готова до дій за призначенням, то проводиться у встановлений строк позачергова атестація АРС.

7. Органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, у тому числі громадські, що створили АРС, проводять перевірки діяльності підпорядкованих АРС щороку, відповідно до цього Положення та відомчих Положень з урахуванням специфіки галузі та основного призначення.

	Напрямки, за якими проводиться перевірка діяльності  АРС 

та її готовності до реагування на НС




8. Перевірка діяльності АРС здійснюється за такими напрямками:

наявність нормативно-правових та керівних документів, які регламентують діяльність аварійно-рятувального формування, готовність до реагування на НС та їх відповідність чинному законодавству;

комплектування особовим складом;

підготовка особового складу;

готовність АРС до реагування на НС;

стан засобів індивідуального захисту рятувальників;

стан спеціального технічного оснащення АРС;

виконання АРС робіт з запобігання виникненню, мінімізації наслідків НС та захисту від них населення і територій.

9. Перевірка за напрямком "Наявність нормативно-правових та керівних документів, які регламентують діяльність АРС, і її готовність до дій за призначенням" та їх відповідність чинному законодавству здійснюється за такими показниками:

наявність документів про створення АРС та відповідність їх законодавству;

організація і проведення атестації АРС та рятувальників;

відповідність Положення (статуту) про аварійно-рятувальне формування завданням, які покладені на АРС;

наявність статусу з організації і ведення аварійно-рятувальних робіт;

порядок виконання робіт із запобігання виникненню НС (Положення з профілактичної роботи);

наявність табелю оснащення і його відповідність нормативно-правовим документам;

планування діяльності АРС.

10. Перевірка за напрямком "Комплектування особовим складом" здійснюється за такими показниками:

укомплектованість АРС особовим складом;

професійний відбір особового складу служб за станом здоров’я, підтримання необхідного фізичного та психологічного рівня рятувальників;

відповідність освіти, професійної і спеціальної підготовки;

проходження попереднього та періодичних медичних оглядів, а також медико-психологічної реабілітації після проведення аварійно-рятувальних робіт;

посадові обов’язки працівників АРС;

страхування рятувальників.

11. Перевірка за напрямком "Підготовка особового складу" здійснюється за такими показниками:

попередня спеціальна підготовка рятувальників;

організація і проведення стажування;

організація навчального процесу та якість проведення занять з усіма категоріями особового складу;

наявність навчально-матеріальної бази, її стан та використання за призначенням;

знання особовим складом основ аварійно-рятувальної справи;

фізична і психологічна готовність до виконання робіт в екстремальних умовах;

готовність особового складу до виконання робіт із запобігання виникненню НС (до виконання профілактичних і виробничих робіт).

12. Перевірка за напрямком "Готовність АРС до реагування на НС" здійснюється за такими показниками:

фактична наявність особового складу чергових змін;

порядок і час збору особового складу, який знаходиться на відпочинку;

готовність відповідних підрозділів, які забезпечують діяльність АРС;

стан систем зв’язку і оповіщення про аварію та їх ефективність;

наявність узгодженого плану взаємодії з іншими АРС;

матеріально-технічне забезпечення та укомплектованість АРС обладнанням, оснащенням і запасами матеріалів оперативного призначення згідно з табелем оснащення;

виконання нормативів по збору та виїзду (виходу) за сигналом "Тривога";

підготовка до виконання аварійно-рятувальних робіт безпосередньо на аварійному об’єкті (в тому числі до розвідки в непридатній для дихання атмосфері);

хід виконання аварійно-рятувальних робіт (дії рятувальників під час розвідки, гасіння пожежі, ліквідації затоплення, розбирання завалу, обрушення тощо);

вміння рятувальників застосовувати аварійно-рятувальне оснащення та практично надавати першу медичну допомогу потерпілим внаслідок різних видів аварій;

ведення під час ліквідації надзвичайної ситуації оперативно-технічної документації та складання звіту про роботу АРС, пов’язану з ліквідацією надзвичайної ситуації;

вміння рятувальників надавати взаємодопомогу під час виконання аварійно-рятувальних робіт;

вміння командного складу приймати обґрунтовані рішення з ліквідації надзвичайної ситуації.

13. Перевірка за напрямком "Стан засобів індивідуального захисту рятувальників" здійснюється за такими показниками:

стан засобів захисту органів дихання (респіратори, протигази, акваланги, саморятівники тощо);

стан засобів захисту шкіри (водолазні, протитеплові, газозахисні костюми тощо);

стан оживляючої апаратури (апарат штучної вентиляції легенів тощо);

закріплення засобів індивідуального захисту за рятувальниками;

ведення обліку та проведення періодичних перевірок засобів індивідуального захисту рятувальників.

14. Перевірка за напрямком "Стан спеціального технічного оснащення АРС" здійснюється за такими показниками:

укомплектованість служби оснащенням та транспортними засобами згідно з Табелем оснащення;

технічна справність і готовність до застосування оснащення згідно з інструкцією з експлуатації;

своєчасність випробувань і профілактичних перевірок оснащення і матеріалів оперативного призначення та наявність відповідних документів;

наявність пристроїв та умов для проведення випробувань і перевірок обладнання у підрозділах;

технічний стан транспортних засобів; наявність відповідних запасних частин до них, якість підготовки водіїв;

стан метрологічного обслуговування;

закріплення спеціального технічного оснащення за рятувальниками;

робота командування служб з підтримки спеціального технічного оснащення у справному стані.

15. Перевірка за напрямком "Виконання АРС робіт із запобігання виникненню, мінімізації наслідків надзвичайних ситуацій та захисту від них населення і територій" здійснюється за такими показниками:

облік підприємств, об’єктів, окремих територій та споруд, які знаходяться у зоні відповідальності АРС і підлягають постійному і обов’язковому обслуговуванню;

погодження планів ліквідації аварій, їх відповідність нормативно-правовим документам та фактичному стану безпеки на об’єкті;

організація запобіжної (профілактичної) роботи на об’єктах і територіях, які обслуговуються АРС;

якість контролю за готовністю об’єктів і територій, що обслуговуються АРС, до проведення робіт з ліквідації надзвичайної ситуації;

участь у проведенні експертизи проектних рішень щодо поліпшення захисту об’єктів і територій на випадок виникнення надзвичайної ситуації;

участь у роботі комісій з прийняття в експлуатацію об’єктів, які потребують аварійно-рятувального обслуговування;

організація і практичне виконання робіт з підвищення рівня підготовленості об’єкта до ліквідації надзвичайної ситуації і рятування людей;

організація та виконання договірних робіт, які потребують застосування аварійно-рятувального обладнання та засобів захисту органів дихання і шкіри;

участь у підготовці працівників підприємств, установ та організацій, що обслуговуються і населення, яке проживає навколо них, до дій в умовах надзвичайної ситуації.

Критерії визначення готовності АРС до реагування на НС.
16. АРС оцінюється як "готова до дій за призначенням", коли:

АРС та рятувальники атестовані відповідно до законодавства не менше, ніж на 90 відсотків;

в наявності та затверджені керівні документи, які регламентують діяльність АРС (положення, статути тощо);

з особовим складом укладено трудові контракти;

підрозділи АРС укомплектовані на 80 відсотків оперативним особовим складом , який має відповідну освіту і спеціальну підготовку та придатний за станом здоров’я до виконання аварійно-рятувальних робіт;

забезпеченість основними видами техніки та запасами матеріальних засобів не нижче, ніж 85 відсотків від встановлених норм;

коефіцієнт технічної готовності засобів індивідуального захисту рятувальників, радіаційного, хімічного та бактеріологічного захисту не нижче, ніж 0,95; аварійно-рятувального оснащення – не нижче, ніж 0,9;

командний склад АРС у повному обсязі знає свої завдання;

заходи щодо приведення АРС в готовність до реагування на НС виконані в установлені терміни та в повному обсязі;

завдання за призначенням (наприклад, розвідка), які були винесені на перевірку, виконані в установлені терміни та в повному обсязі. Особовий склад показав високі індивідуальні практичні навички за фаховою підготовкою. Завдання, які були покладені, виконані і встановлені терміни та без порушення заходів безпеки;

плани ліквідації аварій розроблені і погоджені відповідно до чинних нормативно-правових документів і відповідають фактичному стану безпеки об’єкта. Профілактична робота на об’єктах, що обслуговуються АРС, виконується згідно з Положенням, Правилами безпеки та іншими керівними документами в повному обсязі;

навчально-матеріальна база відповідає вимогам чинних нормативно-правових документів.

17. АРС оцінюється як "обмежено готова до дій за призначенням". Коли:

атестовані не менше 80 відсотків від оперативного особового складу АРС;

в наявності і відповідним чином затверджені керівні документи, які регламентують діяльність АРС (положення, статути тощо);

контракти укладені з 80 відсотками особового складу;

підрозділи АРС укомплектовано оперативним особовим складом не менше, ніж 70 відсотків, рятувальники мають недостатню відповідну спеціальну підготовку, до 5 відсотків від оперативного особового складу не пройшли відповідні медичні огляди на придатність за станом здоров’я до виконання аварійно-рятувальних робіт;

забезпеченість основними видами техніки та запасами матеріальних засобів становить не нижче 80 відсотків від установлених норм;

коефіцієнт технічної готовності засобів індивідуального захисту рятувальників, радіаційного, хімічного та бактеріологічного захисту становить не нижче 0,9, аварійно-рятувального оснащення – не нижче 0,8;

приведення в готовність АРС до реагування на НС виконано з порушеннями техніки безпеки та з суттєвими недоліками;

при виконанні завдань за призначенням допущено недоліки, але завдання в цілому були виконані з перевищенням нормативного часу не більше, ніж на 10 відсотків. Особовий склад показав низькі практичні навички за фаховою підготовкою. Незважаючи на допущені помилки, завдання, які були покладені, в цілому виконані у встановлені терміни;

плани ліквідації аварії мають недоліки (несвоєчасно погоджені або не затверджені, неякісно складені, відсутні деякі документи, обов’язкові в складі планів ліквідації аварії, окремі позиції не відповідають фактичному стану безпеки на об’єкті). Профілактична робота на об’єктах, що обслуговуються, виконується не в повному обсязі (несвоєчасно погоджені або затверджені, виконання планів становить менше 80 відсотків, не проводиться аналіз протиаварійного захисту об’єкта);

навчально-матеріальна база не забезпечує повноти проведення занять із спеціальної підготовки.

18. АРС  оцінюється як "не готова до дій за призначенням", коли:

за період після останньої перевірки мали місце грубі порушення техніки безпеки під час виконання робіт з ліквідації аварій особовим складом АРС, які призвели до загибелі людей;

не виконані вимоги статті 21 Положення для оцінки АРС "обмежено готова до дій за призначенням", затвердженого наказом Міністерства  України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи  від 05.03.2002  № 61 "Про затвердження Положення про порядок проведення перевірки діяльності аварійно-рятувальних служб та їх готовності до реагування на надзвичайні ситуації".
Порядок вирішення спірних питань.
19. Вирішення спірних питань щодо оцінки готовності АРС здійснюється у порядку, встановленому чинним законодавством.

Заступник міського голови з питань

діяльності виконавчих органів ради                                                              Д.С. Судаков

