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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА
МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РІШЕННЯ

від  “_29_” __08____ 2013   №  _1003__






________сесії _______скликання





Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 
Керуючись  ч.5 ст.60 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»,  відповідно ч.2 ст.19 Закону України «Про оренду державного та комунального майна», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», враховуючи  постанову  Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за  державне майно  та пропорції її розподілу»,  розглянувши клопотання громадської організації захисту прав тварин «Право на життя» від 19.07.2013,  міська рада
ВИРІШИЛА: 


1. Внести зміни і доповнення до додатку 2 Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414, виклавши п.25 в новій редакції:
	№

з/п
	Використання орендарем нерухомого майна

за цільовим призначенням
	Орендна ставка, відсотків

	25
	Розміщення:
	1



	
	закладів соціального захисту для бездомних громадян, безпритульних дітей та установ, призначених для тимчасового або постійного перебування громадян похилого віку та інвалідів, тимчасового або постійного перебування бездомних тварин
	

	
	державних позашкільних навчальних закладів (крім оздоровчих закладів для дітей та молоді) та дошкільних навчальних закладів
	


2. Відділу звернень громадян, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації апарату Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету (Сафронова) оприлюднити  дане рішення в газеті Южноукраїнської міської ради “Контакт” та на офіційному сайті міста Южноукраїнськ за адресою: www.yu.mk.ua  не пізніше  як у десятиденний термін  з дня його прийняття та підписання.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти   на постійну комісію міської ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства та залучення  інвестицій  (Дюкарєв), постійну комісію міської ради  з питань дотримання законності, правопорядку, роботи засобів масової інформації, депутатської діяльності та етики (Гур’янов) та першого заступника  міського голови з питань діяльності  виконавчих органів ради  Грабовенко Л.О. 

Міський  голова 






        Є.А. Квасневський
Петрик

2-11-24

АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 
НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
В реагування на клопотання громадської організації захисту прав тварин «Право на життя» від 19.07.2013, метою діяльності якої є запобігання жорстокого поводження з тваринами, контроль над їх чисельністю, забезпечення санітарно-епізоотичної чистоти в місті Южноукраїнську розроблено даний регуляторний акт, яким пропонується  внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414. 
ПРОБЛЕМА
На теперішній час в місті діє Методика розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затверджена рішенням Южноукраїнської  міської ради від 29.12.2011 №414. Відповідно до прийнятого рішення міської ради ставки орендної плати за оренду комунального майна були прийняті на тих самих методологічних засадах, як і для об’єктів, що перебувають у державній власності відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995  № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за  державне майно  та пропорції її розподілу». За час застосування наведеної Методики та встановлених рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 ставок орендної плати визначилася така основна проблема.

Орендні ставки за оренду комунального майна, встановлені рішенням Южноукраїнської  міської ради від 29.12.2011 №414 відповідно постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за  державне майно  та пропорції її розподілу» не враховують особливостей економічного та соціального розвитку нашого міста, в зв’язку з чим для окремих видів цільового використання орендованого майна ставки є необґрунтовано високими.
При цьому, до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради та голови постійної комісії міської ради з питань комунальної власності, житлово-комунального господарства та залучення інвестицій надійшло клопотання громадської організації захисту прав тварин «Право на життя» від 19.07.2013, метою діяльності якої є запобігання жорстокого поводження з тваринами, контроль над їх чисельністю, забезпечення санітарно-епізоотичної чистоти в місті Южноукраїнську щодо зменшення  розміру  орендної ставки на оренду приміщення за адресою: вул. Набережна енергетиків, 30 (колишній «Медвитверезник») під розміщення притулку для бездомних тварин, оскільки дана організація є не прибутковою та не має можливості сплачувати орендну плату в повному обсязі
Відповідно до діючої Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670), орендна ставка для даного виду діяльності складатиме 7% згідно займаної площі понад 50 кв. метрів, що в місяць становитиме близько 700,00 грн.
Тому пропонується даним проектом регуляторного акту внести зміни та доповнення  до додатку 2 Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670)» виклавши п.25 в новій редакції. При цьому  розмір орендної плати за оренду нерухомого майна під розміщення  громадських організацій, які опікуються бездомними тваринами становитиме 1%.
ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності. Відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» повноваження по визначенню Методики розрахунку орендної плати та пропорцій її розподілу для об’єктів, що перебувають у комунальній власності, надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.
Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, наприклад, шляхом укладання угод з суб’єктами з застосуванням орендних ставок нижчими, ніж визначені в рішенні Южноукраїнсько міської ради від 29.12.2012 №414  або іншим шляхом, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.

Прийняття даного регуляторного акта дозволить внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414 переглянути орендні ставки за цільовим використання майна комунальної власності територіальної громади міста.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою зменшення відсоткової ставки для опікуються бездомними тваринами, метою діяльності яких є запобігання жорстокого поводження з тваринами, контроль над їх чисельністю, забезпечення санітарно-епізоотичної чистоти в місті Южноукраїнську.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

  Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким будуть внесені зміни та доповнення до діючої Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414.

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414».

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

 - у цьому випадку нормативно-правовий документ органу місцевого самоврядування буде відповідати нормам чинного законодавства, однак ті проблеми, які виникли за час застосування діючої Методики, не будуть вирішуватись, а ситуація, що має місце сьогодні, буде тільки поглиблюватись. В наслідок цього при врегулюванні питань оренди комунального майна буде відсутня можливість уникнути спірних ситуацій, або це потребуватиме додаткового часу, що, в свою чергу, може спричинити несвоєчасне та не в повному обсязі надходження до міського бюджету та орендодавцям орендної плати.

Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільним для застосування, тому що внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414 дасть можливість встановити справедливий розмір орендних ставок за оренду комунального майна територіальної громади з урахуванням особливостей економічного та соціального розвитку міста, створить умови для своєчасного впорядкування договірних відносин з орендарями   
Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання, визначення орендних ставок за використання орендарем нерухомого майна за цільовим призначенням.

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ
Альтернативи щодо вирішення даної проблеми немає, оскільки, залишити дану ситуацію без змін є неприйнятною у зв'язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто. 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Механізмом розв’язання визначених проблем за рахунок прийняття запропонованого регуляторного акту буде запровадження відповідно до нього наступних норм і положень у сфері регулювання відносин, пов’язаних з передачею комунального майна в оренду:

- ставки орендної плати будуть встановлені з урахуванням особливостей соціального та економічного розвитку міста, а тому будуть справедливими і обґрунтованими для громадських організацій, які опікуються бездомними тваринами та висловлять бажання отримати в оренду комунальне майно.
Термін дії регуляторного акту пропонується не обмежувати в часі.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту забезпечить приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста. 

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених в першому розділі АРВ, в цілому, основними цілями прийняття якого є:

- встановлення справедливого розміру орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади за рахунок приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста;

- створення умов для своєчасного впорядкування договірних відносин з орендарями.
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Встановлення справедливого розміру орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади за рахунок приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста.

СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
        Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії.

 Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту - обсяг надходжень орендної плати за користування майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади.
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  проводитимуться разом з проведенням відстежень результативності регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу».
Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради
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