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Вступ

Одним з стратегічних напрямів забезпечення сталого  економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є  розвиток малого та середнього підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Мале та середнє підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру. 

Проте, в сучасних умовах, суб’єкти малого та середнього підприємництва зустрічаються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових (кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, й наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого та середнього підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 

Програма розвитку  малого і середнього підприємництва в місті Южноукраїнську на 2015 – 2016 роки (далі – Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва в місті, об’єднання інтересів міської влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів.
Нормативно-правовою базою розробки Програми стали закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Програма розроблена з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 №44, та на виконання розпорядження голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 11.09.2014 №279-р «Про забезпечення розроблення проекту Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Миколаївській області на 2015-2016 роки».
Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого та середнього підприємництва, результатів виконання попередньої міської програми розвитку малого і середнього підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації.
 Заходи Програми спрямовані на:

підвищення конкурентноздатності діючих суб’єктів малого і середнього                     підприємництва;

стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

створення нових ефективно діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва;

створення додаткових робочих місць;

розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 
Програма розрахована на середньострокову  перспективу. В Програмі конкретизовані завдання і пріоритети визначені Програмою соціально – економічного розвитку міста Южноукраїнська на 2013-2015 роки, затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.12.2012 №778 в частині розвитку малого і середнього підприємництва. 

Програма координує діяльність усіх учасників та зацікавлених сторін у реалізації комплексу заходів щодо забезпечення сталого розвитку малого і середнього  підприємництва в місті Южноукраїнську.

У реалізації заходів Програми можна виділити наступні зацікавлені сторони (цільові групи):

суб’єкти підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність в пріоритетних сферах економічного та соціального розвитку міста;

представники громадських організацій, діяльність яких спрямована на підтримку та захист підприємців (надання послуг малому та середньому підприємництву);  

підприємці-початківці, в т.ч. з числа безробітних, які мають намір відкрити власну справу;

представники органів місцевого самоврядування та територіальних органів державної влади, які зацікавлені у встановленні партнерських відносин з суб’єктами малого та середнього підприємництва для виконання основних завдань Програми.

Соціальна важливість розвитку малого і середнього підприємництва визначається збільшенням частки діючих малих і середніх підприємств, приватних підприємців та їх найманих працівників в загальній кількості зайнятих економічною діяльністю. 

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в місті Южноукраїнську на 2015-2016 роки була опрацьована на засіданні Координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради та членами Южноукраїнської міської організації роботодавців, промисловців, підприємців.

До Програми можуть вноситися зміни у межах її терміну реалізації у визначеному законодавством порядку.

Розділ 1. Характеристика

Програми розвитку малого і середнього підприємництва

в місті Южноукраїнську на 2015 - 2016 роки

	1.
	Загальна характеристика міста:

	1.1.
	Площа території (кв км)  
	24,4  

	1.2.
	Кількість наявного населення 
станом на 01.09.2014 (тис. чол.)
	40,5

	1.3.
	Специфіка
	виробництво електроенергії

	1.4.
	Відсоток безробітних до всього працездатного населення
станом на 01.01.2014 (%)  
	6,7

	1.5.
	Перелік територій, які відносяться до:
зон інвестиційної привабливості
територій пріоритетного розвитку

єврорегіонів
	не визначені

не визначені

не визначені

	2.
	Дата затвердження Програми:
	

	3.
	Головний замовник Програми:

Головний розробник Програми:
	Южноукраїнська міська рада;

управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради

	
	Співрозробники:
	· відділ статистики у місті Южноукраїнську;   

· Южноукраїнський міський центр зайнятості;

· Южноукраїнська об’єднана державна податкова інспекція  Головного управління Міндоходів в Миколаївської області;

· Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців.

	4. 
	Мета Програми:
	·  забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва та створення на рівні міста сприятливих організаційно-економічних умов для реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність;

·  підвищення економічних показників розвитку міста;

·  забезпечення зайнятості населення;

·  досягнення балансу інтересів суб’єктів господарювання та влади;

·  забезпечення стабільних умов для подальшого розвитку малого і середнього підприємництва в місті.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:


	·   впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

·   створення прийнятних організаційно-економічних умов для стабільної діяльності малих та середніх підприємств;

·  фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

·  ресурсне та інформаційне забезпечення;

·  забезпечення продуктивної зайнятості населення за рахунок створення нових робочих місць та самозайнятості населення;

·   ефективна взаємодія органів місцевої влади з підприємцями та їх громадськими об’єднаннями;

·   збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва, їх внеску в економіку міста (насичення ринку споживчих товарів та послуг, наповнення місцевих бюджетів, вирішення соціально-побутових проблем населення);

·  подолання адміністративних бар’єрів на шляху становлення та розвитку підприємництва в результаті ефективної роботи Центру надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська; 

·  наповнення державного та місцевого бюджетів;

·   зміцнення соціального статусу, підвищення престижу підприємництва;

·  підвищення рівня знань підприємців, інформаційна та консультаційна допомога;

·  сприяння залученню інвестицій в економіку міста;

·  насичення ринку споживчих товарів та послуг, вирішення соціально-побутових проблем.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	дані станом

на початок дії

Програми 
	очікувані

результати

(прогноз)

	6.1.
	Кількість діючих малих та середніх підприємств (далі  - МСП), (одиниць)
кількість діючих МСП на 10 тис.

чол. наявного населення, (одиниць)

(фактичні показники за даними статистики - експрес випуск Головного управління статистики у Миколаївській області від 20.06.2014 №541, прогнозні показники станом на 01.01.2017)
	144

34


	150

37

	6.2.
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП, всього, (осіб):

у тому числі

на малих підприємствах (осіб)

на середніх підприємствах (осіб)

(фактичний показник - експрес випуск Головного управління статистики у Миколаївській області від 20.06.2014 №541, прогнозний показник станом на 01.01.2017)
	2485

925

1560


	2605

960

1645

	6.3.
	Кількість фізичних осіб - підприємців (фактичний показник за даними Єдиного державного реєстру станом на 01.10.2014, прогнозний показник станом на 01.01.2017)
	1394


	1470



	6.4.
	Питома вага продукції (робіт, послуг) реалізованої суб’єктами МСП у загальному обсягу реалізації міста, у тому числі:
	10,0%
	12,6%            

	
	малі підприємства
	* 3,6%
	5,1%

	
	середні підприємства
	  6,4%
	7,5%

	6.5
	Надходження до бюджетів всіх рівнів

(загальна сума надходжень від всіх суб’єктів господарювання, в т.ч. малого та середнього підприємництва)
	фактична

сума

надходжень

за 

9 місяців 2014 року
	планова

(очікувана)

сума

надходжень

на 2014 рік
	прогнозна сума надходжень

за кожен рік дії Програми

	
	
	
	
	2015

рік
	2016 рік

	
	зведений бюджет, млн. грн.
	173,8
	186,0
	190,0
	194,0

	
	державний бюджет, млн. грн.
	31,4
	39,0
	40,0
	41,0

	
	місцевий бюджет, млн. грн.
	142,4
	147,0
	150,0
	153,0

	6.6.
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, одиниць

з них:

бізнес-центри, бізнес-інкубатори, технопарки;

небанківські установи (з них кредитні спілки);

інші
	-

не створені

-

-
	-
-

-
-

	6.7.
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	-
	-

	6.8.
	Кількість створених нових робочих місць (одиниць)
	2013 рік      -   793

9 місяців 

2014 року   -   692

Всього        - 1485
	 2015 рік -350

 2016 рік -360

Всього -710



	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2015 - 2016 роки



	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм
	-

	9.
	Джерела фінансування Програми
	кошти Державного бюджету, обласного бюджету, міського бюджету, власні кошти МСП, кредитні кошти,  кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України.

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми:
	координацію діяльності щодо виконання заходів Програми здійснює управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Здійснюється:

- щоквартальний аналіз виконання заходів Програми, звітування на засіданнях координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради;

- щоквартальне надання інформації міському голові та звітів Департаменту економічного розвитку, торгівлі та туризму Миколаївської обласної державної адміністрації.


* до загального обсягу реалізації продукції (робіт, послуг) по місту з урахуванням обсягів підприємств середнього бізнесу.

Розділ 2. Стан і аналіз проблем 
малого і середнього підприємництва в місті
Відповідно до масштабів діяльності підприємництво поділяють на мале, середнє та велике. Світовий досвід господарювання свідчить, що найважливішою складовою ринкової економіки має бути існування та взаємодія великих, середніх і малих підприємств, та їх оптимальне співвідношення.

Розвиток малого підприємництва в значній мірі залежить від державної економічної політики в цілому, а також від здібностей кожного окремого суб’єкта малого підприємництва використати надані йому права для реалізації власних господарських цілей. Вплив цих двох факторів на розвиток малого підприємництва міста досить суттєвий. 

За даними Головного управління статистики у Миколаївській області в 2013 році (останні статистичні дані) в структурі підприємств за їх розміром, частка малих підприємств (включаючи мікропідприємства) становила 93,7%, середніх – 6,3%, великих – 0%.

Кількість підприємств
	Усього,

одиниць
	в тому числі:

	
	великі
підприємства
	середні
підприємства
	малі
підприємства
	з них:

	
	
	
	
	мікропідприємства

	
	од.
	у % до загальної кількості підпри-ємств відповід-ного міста, району
	од.
	у % до загальної кількості підпри-ємств відповід-ного міста, району
	од.
	у % до загальної кількості підпри-ємств відповід-ного міста, району
	од.
	у % до загальної кількості підпри-ємств відповід-ного міста, району

	144
	–
	– 
	9
	6,3
	135
	93,7
	111
	77,1


Кількість малих і середніх  підприємств з розрахунку на 10,0 тис. осіб наявного населення у 2013 році становила 36 підприємств. Кількість цих підприємств з розрахунку на 10,0 тис. осіб наявного населення у порівнянні з 2011 - 2012 роками збільшилась (у 2011 році - 32 підприємства, у 2012 році – 33 підприємства).

Кількість підприємств на 10 тис. осіб наявного населення

 (одиниць)

	Усього, одиниць
	в тому числі:

	
	великі підприємства
	середні підприємства
	малі підприємства
	з них:

	
	
	
	
	мікропідприємства

	36
	–
	2
	34
	27


Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами у 2013 році становив 140,8 млн. грн., що складало 3,6% до загального обсягу реалізації по місту, у 2012 році – 146,0 млн. грн. (3,7%), у 2011 році – 147,9 млн. грн. (3,6%).
Слід відмітити, що органами статистики обліковуються тільки суб’єкти підприємництва - юридичні особи, оскільки відповідно до діючого законодавства України про свою діяльність, органам статистики звітують тільки суб’єкти підприємництва - юридичні особи. Обсяги виробництва продукції, робіт, послуг, які створені суб’єктами підприємницької діяльності - фізичними особами, не враховуються, як і чисельність працюючих, що перебувають з ними у трудових відносинах.

Одним з пріоритетних напрямків роботи виконавчих органів Южноукраїнської міської ради та місцевих органів виконавчої влади є питання підтримки розвитку малого і середнього підприємництва, а саме: зосередження на реалізації регуляторної політики, вирішення проблем підприємництва, розбудова інфраструктури підтримки підприємництва, спрощення процедури реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, пошуку нових форм фінансової та матеріально-технічної підтримки, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, створення нових робочих місць, а також створення сприятливого інвестиційного клімату.

Місто Южноукраїнськ – мале монопрофільне місто обласного значення,  основним видом діяльності якого є виробництво електроенергії.
Розвиток малого та середнього підприємництва є стратегічною необхідністю підвищення економічної та соціальної стабільності міста. Підприємництво, за належних умов його розвитку, має сприяти, перш за все, виконанню соціальної функції, а це створення додаткових робочих місць, наповнення ринку товарами, роботами, послугами та наповнення міського бюджету. 

За період дії Програми протягом 2013 року та 9 місяців 2014 року активність громадян міста Южноукраїнська щодо започаткування власної справи дещо зменшилася. 

Впродовж 2013 року було зареєстровано (поставлено на облік) 169 суб’єктів господарювання, у т.ч. юридичних осіб – 12, фізичних осіб-підприємців – 157, а зареєстровано припинення діяльності (знято з обліку) 220 суб’єктів господарювання, у т.ч. юридичних осіб – 23, фізичних осіб-підприємців – 197. 

За 9 місяців 2014 року зареєстровано (поставлено на облік) 124 суб’єкти господарювання, у т.ч. юридичних осіб - 9, фізичних осіб-підприємці - 115, при цьому зареєстровано припинення діяльності (знято з обліку) 691 суб’єктів господарювання,                  у т.ч. юридичних осіб – 6, фізичних осіб-підприємців – 685. 
Динаміка показників розвитку підприємництва в місті

	Зареєстровано 

(поставлено на облік) всього:

у тому числі:
	      2011
	      2012
	        2013
	9 місяців 2014

	
	      270
	      243
	      169
	       124

	юридичні особи
	      24
	       27
	      12
	        9

	фізичні особи-підприємці
	      246
	       216
	       157
	        115


	Зареєстровано

припинення діяльності 

(знято з обліку), всього:

у тому числі:
	         2011
	       2012
	      2013
	9 місяців 2014

	
	        546
	        267
	        220
	          691

	юридичні особи
	      44
	        20
	        23
	            6

	фізичні особи-підприємці
	502
	247
	197
	685
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Динаміка показників розвитку підприємництва в місті, 

фізичних осіб-підприємців
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Зареєстровано припинення діяльності фізичних осіб-підприємців

2011    2012   2013 9 місяців 2014


З вищенаведеної динаміки можливо зробити висновок, що впродовж періоду, що аналізується суттєво збільшилась кількість фізичних осіб-підприємців, що припинили свою діяльність. При цьому, постійно відбувається зменшення кількості зареєстрованих фізичних осіб – підприємців. Так, за 9 місяців 2014 року кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців становила 115 осіб, при цьому за аналогічний період минулого року цей показник становив 127 осіб. Передусім причиною цього стали зміни в законодавстві України та нестабільна політична ситуація в країні.


Що стосується державної реєстрації юридичних осіб, то необхідно зазначити їх кількість із року в рік також зменшується, при цьому також зменшується і кількість юридичних осіб, що припинили свою діяльність. Так, за 9 місяців 2014 року кількість зареєстрованих юридичних осіб становила 9 осіб, що на 3 особи менше ніж було в аналогічному періоді 2013 року, при цьому припинило діяльність за 9 місяців 2014 року 6 юридичних осіб, що на 11 менше у порівнянні з відповідним періодом минулого року.
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Всього станом на 01.10.2014 в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (далі – ЄДР) перебувало 1930 суб’єктів господарювання міста, у тому числі: юридичних осіб - 536, фізичних осіб-підприємців  - 1394. 

У порівнянні з відповідним періодом минулого року, кількість суб’єктів господарювання міста в ЄДР зменшилася на 449 осіб, у тому числі: кількість юридичних осіб збільшилась на 124 особи, кількість фізичних осіб-підприємців зменшилась на 573 особи. 

Основною складовою сектора малого підприємництва в місті є фізичні особи - підприємці без статусу юридичної особи. 

 Дані щодо кількості зареєстрованих суб’єктів господарювання

 та включених до ЄДР

(за інформацією реєстраційної служби  

Южноукраїнського міського управління юстиції Миколаївської області)

	
	Станом на:

	
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.10.2014

	Всього 

суб’єктів господарювання,

у тому числі:
	2634
	2426
	
2414
	1930

	юридичні особи
	399
	395
	417
	536

	фізичні особи-підприємці
	2235
	2031
	1997
	1394


Спад підприємницької активності в місті, як в цілому по країні, відбувся                   в 2011 році, коли було зафіксовано найбільшу кількість фізичних осіб-підприємців, які припинили свою діяльність. І саме в цьому році кількість знятих з обліку підприємців значно перевищила кількість зареєстрованих (в 2 рази).  По Україні кількість підприємців, що припинили діяльність перевищила кількість зареєстрованих на 42%.

2012 - 2013 роки також не відзначилися ростом підприємницької активності, адже кількість знятих з обліку фізичних осіб-підприємців все ж перевищувала кількість зареєстрованих. Дана негативна тенденція утворилась внаслідок введення з 1 січня 2011 року в дію нового Податкового кодексу.   

У зв’язку з набуттям чинності з 08.07.2014 Закону України від 13.05.2014 №1258-ІІІ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення процедури державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців за заявницьким принципом», згідно з яким відбулись певні зміни в порядку припинення підприємницької діяльності, кількість фізичних осіб-підприємців, що припинили діяльність станом на 01.10.2014 збільшилась в 5,6 рази і склала 691 особа проти зареєстрованих 124.

Проведений аналіз свідчить, що малий бізнес в місті розвивається  уповільнено та нерівномірно. Його потенціал не реалізується в достатній мірі внаслідок ряду проблем, як на міському, так і державному рівні, та посилені кризовими явищами.    

Основні проблеми розвитку малого підприємництва:

недосконалість законодавчої та нормативної бази для сталого розвитку підприємництва;

неефективність податкової політики;

недостатня доступність та забезпеченість малих підприємств офісними та виробничими площами, устаткуванням;

недостатність власних обігових коштів для розвитку бізнесу, відсутність кредитних та інвестиційних ресурсів;

нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-центри, бізнес-інкубатори, технопарки);
недостатні можливості для пошуку нових ділових партнерів та формування ділових зв’язків, подолання бар'єрів входження на нові ринки, стимулювання збуту та забезпечення конкурентоспроможності продукції;
недостатня кількість кваліфікованих кадрів у сфері підприємництва (складності підбору персоналу), знань та інформації для ведення підприємницької діяльності;

зростання цін та енергоносії та сировину. 

Крім того, суттєвою проблемою для суб’єктів малого підприємництва є своєчасність отримання достовірної інформації (від правової до маркетингової), необхідної для раціональної організації та ведення бізнесу.   

Ці та інші об’єктивні чинники, що перешкоджають розвитку підприємництва протягом останніх років, особливо загострились внаслідок політично-економічної нестабільності в країні. Зменшення кількості замовлень, ріст цін на енергоресурси, неможливість оформлення кредитних ліній для розвитку підприємницької діяльності призвело до зниження фінансово-господарської активності підприємців, скороченню чисельності працюючих та значному зниженню доходів. 

Існуючі проблеми суб’єктам малого підприємництва подолати самотужки без підтримки та допомоги неможливо.   

За даними Южноукраїнської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Міндоходів у  Миколаївської області Державної податкової служби (далі – ЮУ ОДПІ) станом на 01.10.2014 на податковому обліку перебувало 1708 платників податків (1371 – фізичних осіб-підприємців та 337 - юридичних осіб), у тому числі: платниками єдиного податку є 1234 особи (1146 фізичні особи - підприємці та 88 юридичні особи); на загальній системі оподаткування знаходяться 474 особи (225 фізичних осіб - підприємці та 249 юридичних осіб). З набранням чинності Податкового кодексу України відбулися зміни у спрощеній системі оподаткування, зокрема, для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють діяльність на ринку, починаючи з січня 2012 року зазначені підприємці  (в минулому платники фіксованого податку) мали можливість стати платниками єдиного податку, або перейти на загальну систему оподаткування. 
Дані щодо перебування суб’єктів господарювання 

на податковому обліку 
	
	Станом на:

	
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.10.2014

	Всього суб’єктів господарювання


	2159
	1928
	1946
	1708

	у тому числі:

юридичних осіб
	437
	429
	428
	337

	з них знаходяться на:
	
	
	
	

	загальній системі оподаткування
	358
	350
	323
	249

	є платниками єдиного податку
	79
	79
	95
	88

	фізичних осіб-підприємців
	1722
	1499
	1518
	1371

	з них знаходяться на:
	
	
	
	

	загальній системі оподаткування
	110
	113
	255
	225

	є платниками єдиного податку
	1149
	1298
	1263
	1146

	є платниками фіксованого податку
	463
	88
	-
	-


З метою навчання платників податків з питань застосування податкового законодавства, формування високої податкової культури населення та платників податків, впровадження ідеології добровільної сплати податків, обізнаності платників податків у сфері податкового законодавства, фахівцями ЮУ ОДПІ у 2013 році та протягом 9 місяців 2014 року щомісяця проводилися тематичні зустрічі з платниками податків, семінари - практикуми, сеанси телефонного зв’язку «гаряча лінія», надавалися  консультації на особистих прийомах та по телефону, публікувалися роз’яснення податкового законодавства в місцевих засобах масової інформації. 

З 2012 року в ЮУ ОДПІ започатковано роботу центру обслуговування платників податків.

Суб’єкти малого підприємництва є платниками місцевих податків та зборів, інших обов’язкових платежів, що впливає на поповнення міського бюджету. Зазначити загальну суму надходжень від суб’єктів малого підприємництва до міського бюджету та бюджетів інших рівнів не є можливим через існуючий порядок обліку надходжень до бюджетів усіх рівнів та статистичний аналіз, які не включають в себе діяльність фізичних осіб – підприємців.

Дані про надходження до міського бюджету окремих податків та зборів

від суб’єктів малого підприємництва 

(відповідно до інформації фінансового управління Южноукраїнської міської ради)                                                                                            

 тис. грн.

	Назва доходного джерела
	Фактичні

надходження
	Відхи

лення

(+,-)
	План

на

2014 рік
	Відсоток виконання, %

	
	9 місяців

2013
	9 місяців

2014
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Податок на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування
	632,3
	742,8
	110,5
	850,0
	87,4

	Плата за землю, всього, в тому числі:
	10905,3
	10584,9
	-320,4
	14226,0
	74,4

	земельний податок з юридичних осіб
	7662,6
	7508,8
	-153,8
	10020,0
	73,6

	оренда землі з юридичних осіб
	1835,4
	1775,7
	-59,7
	2400,0
	74,0

	земельний податок з фізичних осіб
	7,5
	7,8
	0,3
	7,5
	104,0

	оренда землі з фізичних осіб
	1399,8
	1292,7
	-107,1
	1618,5
	79,9

	Реєстраційний збір за проведення реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців
	5,8
	-
	-5,8
	-
	-

	Збір за провадження деяких видів підприємницької діяльності
	183,1
	208,7
	25,6
	281,0
	74,3

	Єдиний податок, всього, в тому числі:
	3811,0
	4040,2
	229,2
	5000,0
	80,8

	 з юридичних осіб
	456,5
	819,0
	362,5
	400,0
	204,8

	 з фізичних осіб – підприємців
	3353,8
	3219,9
	-133,9
	4600,0
	70,0

	Плата за оренду майнових комплексів та іншого майна, що у комунальній власності (30%)
	343,3
	324,9
	-18,4
	400,0
	81,2

	Всього:
	15880,8
	15901,5
	-20,7
	20757,0
	76,6


Малому підприємництву відводиться важлива роль у вирішенні проблем зайнятості населення, оскільки питання зайнятості є одним із важливих економічних показників якості життя людей. У 2013 році кількість зайнятих працівників на малих і середніх підприємствах та найманих працівників на цих підприємствах дещо скоротилася у порівнянні з 2012 роком. 
Кількість зайнятих працівників на малих і середніх підприємствах (осіб)

(відповідно до статистичних даних)
	Кількість зайнятих працівників, осіб  
	2012 рік
	2013 рік

	Мікропідприємства
	355
	298

	темп росту/зниження, %
	-
	83,9

	Малі підприємства
	691
	627

	темп росту/зниження, %
	92,6
	90,7

	Середні підприємства
	1963
	1560

	темп росту/зниження, %
	-
	79,5

	Всього:
	3009
	2485


У 2013 році чисельність зайнятих працівників на мікропідприємствах міста скоротилась на 57 осіб або на 16,1%, на малих підприємствах міста скоротилась на 64 особи або на 9,3%, на середніх підприємствах кількість зайнятих працівників у 2013 році у порівнянні з 2012 роком скоротилась на 403 особи, або на 20,5%.

Частка працюючих на мікропідприємствах, малих і середніх підприємствах (без урахування фізичних осіб-підприємців та їх найманих працівників) до середньооблікової чисельності штатних працівників підприємств по місту Южноукраїнську склала 20,7%. 


У 2013 році також скоротилася і чисельність найманих працівників на малих і середніх підприємствах міста у порівнянні з 2012 роком. 

Кількість найманих працівників на малих і середніх підприємствах (осіб)

(відповідно до статистичних даних)

	Кількість найманих працівників, осіб  
	2012 рік
	2013 рік

	Мікропідприємств
	305
	278

	темп росту/зниження, %
	-
	91,1

	Малих підприємств
	942
	880

	темп росту/зниження, %
	-
	93,4

	Середніх підприємств
	1959
	1556

	темп росту/зниження, %
	-
	79,4

	Всього:
	3206
	2714


Протягом 2013 року та 9 місяців 2014 року в сфері економічної діяльності у місті створювалися нові робочі місця. У 2013 році створено 793 нових робочих місця, та за          9 місяців 2014 року  - 692 нових робочих місця.

Дані щодо створення нових робочих місць 

в усіх сферах економічної діяльності по місту Южноукраїнську по роках

(відповідно до інформації наданої управлінням праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради)
	Створені нові робочі місця
	2011
	2012
	2013
	9 місяців

2014

	Всього створено нових робочих місць в усіх   сферах економічної діяльності
	874
	1228
	793
	692

	У галузях економіки на підприємствах та організаціях різних форм власності, включаючи малі підприємства
	134
	605
	280
	281

	Підприємці - фізичні особи (які вперше у звітному періоді зареєстрували свою діяльність)  та наймані працівники, з якими укладені трудові угоди
	740
	623
	513
	411


Графічне зображення створених робочих місць
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Підприємці - фізичні особи (які вперше у звітному періоді зареєстрували свою діяльність)  та

наймані працівники, з якими укладені трудові угоди

У галузях економіки на підприємствах та організаціях різних форм власності, включаючи малі

підприємства

Всього створено нових робочих місць в усіх сферах економічної діяльності

2011 2012 2013 9 місяців 2014


Одним із видів фінансової підтримки підприємців-початківців є надання безробітним громадянам одноразової допомоги для зайняття підприємницькою діяльністю. Таку допомогу у 2013 році отримали  15 осіб на загальну суму        175576,66 грн., протягом 9 місяців 2014 року – 13 осіб на загальну суму 137547,63  грн.

При наданні одноразової допомоги безробітним, переваги  надаються тим особам, які  обрали здійснення  підприємницької діяльності у сфері послуг.                                           

                           Дані щодо надання одноразової

допомоги безробітним  для організації підприємницької діяльності

(відповідно до інформації наданої Южноукраїнським  міським центром зайнятості)

	Показники
	2012
	2013
	9 місяців

2014

	Кількість осіб (безробітних), які отримали одноразову допомогу для організації підприємницької діяльності
	13
	15
	13

	Загальна сума одноразової допомоги, тис. грн.
	140,9
	175,6
	137,5


З метою орієнтації безробітних на зайняття підприємницькою діяльністю та самостійну зайнятість, Южноукраїнським міським центром зайнятості організовуються семінари-навчання, на яких розглядаються питання відкриття підприємницької діяльності, умови виплати одноразової допомоги по безробіттю на відкриття своєї справи, навчають складати бізнес-плани, також проводяться індивідуальні психодіагностичні консультації з метою вивчення схильностей до підприємницької діяльності. 

У 2013 році проведено 19 семінарів, в яких взяло участь 239 осіб, протягом                9 місяців 2014 року - 9 семінарів, в яких взяли участь 48 осіб.

На курсах цільового призначення для безробітних з основ організації підприємницької діяльності у 2013 році навчалася 21 особа, протягом 9 місяців   2014 року - 15 осіб.

Для сприяння розвитку підприємництва здійснюється ресурсна підтримка, суб’єктам господарювання  надаються в оренду приміщення комунальної власності міста, виділяються в оренду земельні ділянки.

В управлінні економічного розвитку  Южноукраїнської міської ради сформована база даних щодо нежитлових приміщень, які на конкурсних засадах здаються в оренду суб’єктам господарювання для комерційного використання та постійно ведеться моніторинг надання в оренду зазначених приміщень.

Дані щодо надання в оренду майна суб’єктам господарювання

	Показники
	станом на:

	
	01.01.2013
	01.01.2014
	01.10.2014

	Кількість укладених договорів оренди майна комунальної власності
	423
	437
	431

	Загальна площа приміщень (кв.м.)
	30316,75
	29447,31
	29304,34


Між Южноукраїнською міською радою та суб’єктами господарювання  протягом 2013 року укладено 50 договорів на оренду земельних ділянок для комерційного використання, загальною площею 31,1038 га, за 9 місяців 2014 року укладено 47 таких договорів, загальною площею 3,1859 га. 
Дані щодо виділення в оренду земельних ділянок 

під розміщення об’єктів підприємницької діяльності

(відповідно до інформації відділу земельних відносин 
та екології Южноукраїнської міської ради)

	Показники
	2011
	2012
	2013
	9 місяців 2014

	Кількість договорів укладених за рік на  оренду земельних ділянок
	54
	40
	50
	47

	Площа земельних ділянок (га)
	1,9956
	9,2363
	31,1038
	3,1859


Діяльність суб’єктів малого і середнього  підприємництва впливає на архітектуру та благоустрій міста, забезпечення населення товарами, роботами та послугами. Станом на 01.10.2014 в місті діє 319 об’єктів роздрібної торгівлі, 51 підприємство ресторанного господарства, 188 об’єктів по наданню послуг. У місті Южноукраїнську саме суб’єкти малого підприємництва організовують роботу сфери торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг, зокрема в переважній більшості фізичні особи – підприємці. Торговельна мережа та мережа сфери послуг у місті достатньо розвинуті. 

Дані щодо розміщення об’єктів 

торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг на території міста

	Розміщено об’єктів
	Станом на:

	
	01.01.2011
	01.01.2012
	01.01.2013
	01.10.2014

	Всього об’єктів:
	526
	517
	536
	585

	Об’єкти роздрібної торгівлі, всього,
у тому числі:
	289
	284
	296
	319

	лотки з продажу непродовольчих товарів
	-
	10
	8
	8

	кіоски, трейлери, всього, у тому числі з продажу:
	41
	37
	32
	32

	       продтоварів
	25
	23
	18
	18

	       непродтоварів
	16
	14
	14
	14

	магазини, павільйони, всього, у тому числі з продажу:
	248
	237
	256
	279

	       продтоварів
	70
	53
	60
	60

	       непродтоварів
	178
	184
	196
	219

	Об’єкти ресторанного господарства, всього, у тому числі:
	47
	48
	44
	51

	бари
	2
	2
	2
	2

	кафе
	18
	18
	21
	27

	закусочні
	12
	13
	8
	9

	їдальні, буфети
	13
	13
	12
	12

	лотки
	2
	2
	1
	1

	Об’єкти сфери послуг, всього, у тому числі:
	165
	161
	171
	188

	перукарні
	41
	42
	45
	50

	майстерні по ремонту взуття
	12
	12
	15
	14

	майстерні по ремонту побутової техніки
	11
	11
	10
	11

	майстерні по ремонту годинників
	3
	3
	3
	3

	майстерні по ремонту ювелірних виробів
	3
	3
	3
	3

	майстерні по ремонту і пошиттю швейних, трикотажних, шкіряних виробів
	8
	8
	9
	11

	фотосалони
	2
	2
	3
	3

	майстерні по ремонту меблів
	1
	1
	1
	1

	ремонт автотранспортних засобів
	7
	7
	6
	7

	послуги прокату
	4
	1
	2
	2

	кінотеатри
	-
	-
	3
	-

	інші послуги
	73
	71
	71
	84

	Аптеки, аптечні пункти
	16
	15
	15
	17

	АЗС та АГЗС
	6
	6
	7
	7

	Ринки
	3
	3
	3
	3
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 Аналіз даних профілю міста свідчить про домінуючу сферу - торгівля, коли водночас деяких видів послуг недостатньо (об’єктів для дозвілля дітей та молоді), або ж взагалі немає (прокат речей (крім весільних салонів), хімчистки тощо). 

Історичне походження місцевості могло б ефективно використовуватися для залучення туристів, адже туризм є однією з найбільш динамічних і конкурентних галузей. Саме такі переваги можуть сприяти розвитку бізнесу і, особливо, малого. 

Одним з напрямів подальшої активізації підприємництва є підтримка інвестиційно - інноваційної діяльності суб’єктів підприємництва.

В місті так і не набули розвитку такі об'єкти інфраструктури підтримки підприємництва, як бізнес-центри, бізнес-інкубатори, фонди підтримки підприємництва. Не набули розвитку в місті і кредитні спілки. В той же час, в місті діють 12 банків, філій та відділень банків України, одним із пріоритетних напрямів діяльності яких є співпраця з представниками малого та середнього бізнесу. Проекти програм банків спрямовані на впровадження технологій мікрокредитування та активізацію роботи з малим і середнім бізнесом. Також, серед об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва в місті діють 8 філій страхових компаній.

Важливим для розвитку підприємництва є впровадження державної регуляторної політики. Реалізація державної регуляторної політики здійснювалась у напрямку формування сприятливих нормативно - правових умов для розвитку підприємництва, недопущення обмежень, які стримують розвиток підприємницької діяльності, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів та інших заходів.

Розуміючи важливість діалогу влади і бізнесу у процесі прийняття відповідних рішень, які стосуються суб’єктів господарювання, Южноукраїнською міською радою та виконавчими органами Южноукраїнської міської ради вживаються усі необхідні заходи для виконання Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»: це планування роботи щодо підготовки проектів регуляторних актів (далі – РА), оприлюднення проектів та прийнятих РА, підготовка аналізів регуляторного впливу РА, проведення відстеження (базового, повторного, періодичного) результативності РА. Регуляторні акти приймаються відповідно до Порядку підготовки проектів РА, прийняття, відстеження результативності та перегляду РА  Южноукраїнської міської ради, її виконавчого комітету та міського голови, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради від  25.07.2013 №983.

Повідомлення про оприлюднення проектів РА оприлюднюються на сторінках газети Южноукраїнської міської ради «Контакт», на офіційному сайті міста Южноукраїнська за адресою: www.yu.mk.ua, самі проекти РА разом з аналізом регуляторного впливу (далі - АРВ) оприлюднюються  на офіційному сайті міста, в міській бібліотеці №1 та бібліотеці ПК «Енергетик». Прийняті РА оприлюднюються на офіційному сайті міста та в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт». 

Розробники проектів РА готують АРВ до кожного проекту РА, звіти про відстеження їх результативності (базове, повторне, періодичне), забезпечують процедуру оприлюднення проектів РА разом з АРВ, звітами про відстеження їх результативності, забезпечують оприлюднення РА після їх прийняття та підписання. 

В управлінні економічного розвитку Южноукраїнської міської ради створено реєстр діючих РА. Цей реєстр постійно оновлюється, по мірі прийняття нових РА та втрати чинності діючих. Всього станом на 01.10.2014  у цьому реєстрі знаходилося 59 РА, у тому числі 43 РА – рішення Южноукраїнської міської ради та 16 РА – рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.

Дані щодо прийняття регуляторних актів

відповідно до плану діяльності

	
	2013 рік
	9 місяців

2014 року

	Всього прийнято регуляторних актів,

у тому числі:
	16
	8

	рішення Южноукраїнської міської ради
	12
	6

	рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради
	4
	2


Відповідно до рішення Южноукраїнської міської ради від 30.05.2013 №928 в місті створено та з 01.06.2013 функціонує Центр надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська як структурний підрозділ апарату Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету, в якому станом на 01.10.2014 працюють 2 державних адміністратори та 2 адміністратори.
Державний адміністратор сектору дозвільних процедур надає суб’єктам господарювання вичерпну інформацію щодо вимог та порядку одержання документів дозвільного характеру та забезпечує видачу суб’єктам господарювання оформлених регіональними та місцевими дозвільними органами документів дозвільного характеру виключно через Дозвільний центр. Також, здійснює контроль за додержанням посадовими особами регіональних та/або місцевих дозвільних органів строків розгляду та видачі документів дозвільного характеру.

В журналі обліку/реєстрації заяв та документів, необхідних для видачі документа дозвільного характеру, які подає суб’єкт господарювання, або уповноважена ним особа державному адміністратору за 2013 рік зареєстровано  та розглянуто 141 заяву, у 2014 році станом на 01.10.2014   - 144 заяви.

Для інформаційного забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності на офіційному сайті міста створена сторінка «Підприємцям». 

Протягом 2013 року та 9 місяців 2014 року проводилися наради, семінари - навчання. Суб’єкти господарювання інформувалися про проведення виставок, ярмарок, семінарів, конкурсів, зустрічей, які проводилися на державному та обласному рівнях, з метою обміну досвідом, використання інноваційних ідей тощо.

При виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради діє координаційна комісія з питань розвитку підприємництва, до складу якої на паритетних засадах входять як підприємці, так і представники органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади. 

На засіданнях комісії, зокрема, розглядаються питання розвитку підприємництва, їх проблемні питанні тощо.

Протягом 2013 року проведено 3 засідання зазначеної комісії (розглянуто 4 питання), за 9 місяців 2014 року – 2 засідання (розглянуто 6 питань).

Запроваджено проведення «круглих столів» з підприємцями. У 2014 році станом на 01.10.2014 проведено 4 засідання «круглого столу» (02.06.2014, 25.06.2014, 29.07.2014, 05.08.2014).

На засіданнях комісії, «круглого столу», і при особистому спілкуванні з підприємцями, їм  пропонується визначати спільні проблеми в їх діяльності, чинники, які перешкоджають в здійсненні діяльності, та надавати конкретні пропозиції щодо підтримки підприємництва в місті, але, на жаль, спостерігається не достатня активність та ініціатива підприємців. 

Аналіз законодавчої бази
Визначальна роль у процесі становлення та розвитку малого підприємництва належить правовому забезпеченню. 

Нормативно-правова база, на підставі якої розроблена Програма: закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Програма розроблена з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва від 18.09.2012 №44, та на виконання розпорядження голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 11.09.2014 №279-р «Про забезпечення розроблення проекту Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Миколаївській області на 2015-2016 роки».
Міжнародна практика господарювання доводить, що малий бізнес не може існувати без чітких та ефективних законодавчих актів. Для успішного розвитку малого підприємництва необхідна правова база, яка здатна забезпечити належним чином юридичне закріплення прав та постійне правове забезпечення з боку держави, що гарантує захист законного функціонування малого бізнесу, сприяє його розвитку. 

Сьогодні правове регулювання малого підприємництва здійснюється нормативно-правовими актами як загального, так і спеціального характеру. Однак, уповільнення темпів зростання кількості суб'єктів малого підприємництва, зменшення кількості зайнятих на них, певною мірою, свідчить про недосконалість нормативно-правової бази розвитку малого підприємництва.
Аналіз корисних практик щодо підтримки розвитку малого

і середнього підприємництва
Одним з основних напрямів економічної політики урядів розвинутих країн світу є підтримка малого підприємництва, оскільки малий бізнес не тільки виступає фактором економічного розвитку, а й сприяє соціально-політичній стабілізації суспільства.  

В Європі малий бізнес становить основу соціально-економічного розвитку ЄС. У Євросоюзі налічується понад 20 мільйонів підприємств малого та середнього бізнесу, число зайнятого населення в малому бізнесі Європи становить близько 70%. Найбільша кількість малих підприємств створено в торгівлі, будівництві та харчовій промисловості.

Політика підтримки малого бізнесу в Європі здійснюється через діяльність держав і через спеціальні програми, що реалізуються під егідою Євросоюзу. Фінансування заходів з підтримки малого бізнесу здійснюється з Структурних фондів Євросоюзу.

Малий бізнес в Європі найбільш ефективно адаптувався до кризових умов, маючи можливість маневрувати на ринку. Малі підприємства досить оперативно стали займати ніші, нецікаві крупним підприємствам, що в значній мірі допомагає європейським країнам долати стагнаційні явища в економічній сфері.

Розвиток та підтримка малого підприємництва в Польщі
Малі та середні підприємства Польщі, яких налічується  більше двох мільйонів, створюють близько 70% ВВП. Активний розвиток спостерігається в сільськогосподарській, будівельній, торговельній, продовольчій сферах. Кількість працюючих у малому та середньому підприємництві складає дві третини від чисельності працюючого населення. Саме представники малого та середнього підприємництва складають середній клас в Польщі. 

Для успішного розвитку малого та середнього підприємництва в Польщі реалізується урядова програма «Підприємництво, передусім», якою передбачено розвиток особливих економічних зон в країні (ОЕЗ). Мета створення ОЕЗ – прискорення рівномірного розвитку регіонів шляхом залучення інвесторів, важлива задача – створення нових робочих місць. Підприємства, які працюють в ОЕЗ, мають право на пільгове оподаткування. 

Сприяє розвитку малого та середнього бізнесу в Польщі можливість отримання від держави грошової допомоги при організації бізнесу. Урядом виділено кілька пріоритетних напрямків, за якими передбачено субсидування: капітальне будівництво, розвиток міської інфраструктури. Особливу увагу уряду Польщі направлено на розвиток альтернативної енергетики. 

Умови інвестування визначаються окремо для кожного випадку. Доступність в Польщі дешевих кредитів (на відміну від України) є немаловажним фактором сприяння розвитку малого підприємництва. Польські банки готові надати підприємцям позики під 5-6% річних. Для певних видів діяльності відсоткові ставки можуть бути знижені додатково. Практикується індивідуальний підхід, при якому оцінюється галузь, розмір початкового внеску в проект підприємця, після чого визначається процентна ставка по кредиту. 

Підтримка від Євросоюзу надходить, в основному, не прямим інвестуванням, а у вигляді дофінансування через субвенції і субсидії. Ця допомога передбачає розвиток інфраструктури, розвиток східних регіонів, підтримку інновацій, технічну підтримку. При виділенні коштів обумовлюються строки повернення, кошти надаються як цільові, для конкретної компанії. Іноді, при виконанні деяких умов значна частина суми списується і не підлягає поверненню.

Розвиток та підтримка малого підприємництва в Іспанії
Найбільшу частину малих підприємств в Іспанії становить сільське господарство – до 70%, інші галузі, такі як будівництво, промисловість, суднобудування складають близько 25-30%.

В Іспанії існує безліч програм, спрямованих на підтримку і розвиток малого підприємництва та діє велика кількість організацій, які захищають інтереси малого підприємництва. 

До позитивних сторін розвитку малого підприємництва в Іспанії слід віднести низький рівень бюрократії. Для реєстрації малого підприємства і отримання ліцензії підприємці витрачають не більше 24 годин. Такі ж умови поширюються і на не резидентів країни. В результаті, іноземні громадяни беруть участь у розвитку малого підприємництва країни.

Уряд Іспанії сприяє розвитку наукомістких галузей і наукових досягнень. Програми розвитку малого підприємництва ґрунтуються на європейських програмах, що розповсюджуються на багато країн Європи, такі як Німеччина, Франція, Великобританія та інші.

Велика увага приділяється тим суб'єктам малого підприємництва, які беруть активну участь в соціальній політиці країни шляхом створення додаткових робочих місць для соціально незахищених громадян, таких як студенти, жінки, іммігранти і т.д., а також сприяють розвитку регіонів з низькими економічними показниками.

Розвиток та підтримка малого підприємництва в Німеччині

Мале підприємництво в Німеччині є одним з найважливіших секторів економіки. Уряд здійснює підтримку малого підприємництва як фінансову, так і технологічну. Існують спеціально розроблені програми для розвитку малого підприємництва, зайнятого в сфері науки. Передбачені пільги на отримання кредиту для розвитку:

підприємців малого та середнього бізнесу, зайнятих у сфері наукових розробок;

підприємств, що розробляють проекти для збереження і поліпшення умов навколишнього середовища і піклуються про екологічну ситуацію в країні;

малих підприємств, які беруть участь у поліпшенні розвитку слаборозвинених з економічної точки зору районів країни;

підприємців, які зайняті в галузі будівництва та вирішення житлових умов;

малих підприємств, що розробляють проекти в галузі поліпшення умов виробництва. 

До основних програм, спрямованих на розвиток малого та середнього підприємництва в Німеччині відносяться «Концепція розвитку науково-технічної політики по відношенню до підприємств малого і середнього підприємництва» та «Стимулювання заощаджень для відкриття власного бізнесу». За допомогою першої – здійснюється забезпечення фінансування малого підприємництва країни,  друга – сприяє відкриттю власної справи із застосуванням проектів «start-up».
Розвиток та підтримка малого підприємництва в Сінгапурі
У Сінгапурі функціонує близько 140 тисяч суб'єктів малого та середнього підприємництва, що складає близько 90% усіх підприємств країни. Мале підприємництво забезпечує робочими місцями значну частину зайнятого населення країни, забезпечуючи приріст близько 5-6% на рік. Основа малого підприємництва Сінгапуру – надання різних послуг: торговельних, транспортних, комунікаційних, фінансових, туристичних та інших. Ці сфери послуг надають робочі місця для переважної частини населення країни, що становить до 70-80%. 

Підтримку малого підприємництва в Сінгапурі здійснює спеціально створене агентство, яке займається розробкою і реалізацією різних програм сприяння малому підприємництву. 

Уряд Сінгапуру фінансує навчання і підвищення кваліфікації кадрів, які зайняті у сфері малого підприємництва. Для цього функціонують державні та деякі приватні навчальні заклади.

У Сінгапурі впроваджується величезна кількість різноманітних програм щодо пільгового кредитування, які включають спеціальні позики, страхування кредитних ризиків, надання субсидій. Для малих підприємств, з чисельністю працюючих не більше 10 осіб, створюються спеціальні пільгові умови отримання кредиту. Банківська система кредитування в Сінгапурі підтримується і контролюється державою, постійно знижуючи ставки з кредитування.

                                               Розділ 3.  Мета Програми

Метою Програми є забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва та створення на рівні міста сприятливих організаційно-економічних умов для реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність, підвищення економічних показників розвитку міста, забезпечення зайнятості населення, досягнення балансу інтересів суб’єктів господарювання та влади.
Програма є складовою системи заходів соціально-економічно розвитку міста і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва.

Пріоритетними завданнями Програми є:

ефективна взаємодія органів місцевої влади з підприємцями та громадськими об’єднаннями підприємців;

подолання адміністративних бар’єрів на шляху становлення та розвитку підприємництва в результаті ефективної роботи дозвільного центру виконавчого комітету Южноукраїнської  міської  ради; 

недопущенню тиску з боку правоохоронних та контролюючих органів на суб’єктів господарювання; 

зміцнення соціального статусу, підвищення престижу підприємництва;  підвищення рівня знань підприємців, інформаційна та консультаційна допомога;

забезпечення продуктивної зайнятості населення за рахунок створення нових робочих місць та самозайнятості населення;

проведення роботи щодо легалізації трудових відносин та оплати праці на малих та середніх підприємствах;

сприяння залученню інвестицій в економіку міста, підтримання інвестиційно- інноваційної діяльності суб’єктів підприємництва;

сприяння формуванню розвитку інфраструктури підтримки підприємництва;

наповнення бюджетів всіх рівнів;

насичення ринку споживчих товарів та послуг, вирішення соціально-побутових проблем.

Для виконання визначених завдань Програми виділені пріоритетні напрямки діяльності:

впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

ресурсне та інформаційне забезпечення; 

формування інфраструктури підтримки підприємництва.

Розділ  4. Заходи Програми

відповідно до пріоритетних завдань за напрямками підтримки малого і середнього підприємництва

	№ з/п
	Пріоритетні

завдання
	Зміст заходу
	Термін

виконання
	Відповідальні виконавці
	Джерела

фінансування
	Вартість

(тис. грн.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	4.1.1.

	Подальше впровадження державної регуляторної політики
	Планувати роботу з підготовки проектів регуляторних актів (далі- РА) на наступний календарний рік


	раз на рік ,

до 15 

грудня


	управління економічного розвитку Южноукраїнської

міської ради, управління, відділи Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету - розробники проектів РА
	міський бюджет 
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Дотримуватися єдиного підходу до підготовки проектів РА:

     готувати проекти РА, які внесені до затвердженого плану діяльності з підготовки проектів РА;

     проводити якісний та повний аналіз регуляторного впливу (далі АРВ) проектів РА;

     проводити моніторинг результативності дії РА та, у разі необхідності, їх переглядати;

    оприлюднювати у засобах масової інформації проекти РА разом з АРВ, звіти про відстеження результативності РА , прийняті РА та інформацію про здійснення регуляторної діяльності


	постійно


	УЕР, управління, відділи Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету - розробники проектів РА
	міський бюджет 
	у межах кошторису виконавців

	4.1.2.
	Забезпечення  підвищення ефективності діяльності  Центру надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська

	Здійснювати моніторинг нормативно-правових актів, якими регулюється видача документів дозвільного характеру та за результатами цього моніторингу надавати пропозиції відділу державних адміністраторів та забезпечення їх діяльності Миколаївської обласної державної адміністрації щодо зменшення переліку документів, які подаються для одержання дозволів, усунення дублювань під час подання, розгляду, узгодження документів на кожному етапі дозвільної процедури
	щокварталу
	центр надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська
	-
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Інформувати через засоби масової інформації про роботу Центру надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська. 

Надавати суб’єктам господарювання роз’яснення щодо порядку видачі документів дозвільного характеру
	щокварталу


	центр надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська
	міський бюджет 


	у межах кошторису виконавців

	
	
	Розміщувати та постійно оновлювати інформацію на стендах Центру надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська
	постійно
	центр надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська
	міський бюджет 

	у межах кошторису виконавців

	4.1.3.
	Забезпечення

правового захисту суб’єктів підприємницької діяльності
	Забезпечити рівноправність здійснення підприємницької діяльності фізичними особами –підприємцями, підприємствами різних форм власності та організаційно-правових форм
	постійно

.
	Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи
	-
	-

	
	
	Не допускати створення фондів, не передбачених чинним  законодавством України, до яких примусово  залучалися б кошти суб’єктів підприємницької діяльності
	постійно

.
	Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи
	-
	-

	4.1.4.
	Забезпечення реагування на проблемні питання діяльності суб’єктів підприємництва
	Проводити засідання координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноураїнської міської ради та засідання «круглого столу» з підприємцями
	на постійній основі


	УЕР
	-
	-

	4.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	4.2.1.
	Розширення можливостей

доступу суб’єктів

підприємницької діяльності

до додаткових фінансових джерел


	Підтримувати розвиток мережі банківських та небанківських установ (банки, кредитні спілки, товариства взаємного кредитування, інвестиційні та інноваційні фонди тощо)
	постійно


	Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи
	-
	-

	
	
	 Вести та постійно оновлювати базу даних щодо банківських та небанківських фінансово-кредитних установ та сприяти доступу до інформації суб’єктів підприємницької  діяльності
	щопівроку


	УЕР
	-

	у межах кошторису виконавців

	4.2.2.
	Впровадження інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери
	Підтримувати інвестиційні проекти суб’єктів господарювання у самостійному формуванні інвестиційних програм, визначенні мети, напрямків і розмірів інвестицій
	постійно


	Южноукраїнська міська рада, виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради, УЕР
	- 


	у межах кошторису виконавців

	4.2.3.
	Сприяння безробітним в організації підприємницької діяльності
	Орієнтувати безробітних на                         самозайнятість шляхом надання їм одноразової  допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності
	постійно


	Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням)


	кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок безробіття
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Підтримувати роботодавців у працевлаштуванні безробітних за направленням Южноукраїнського міського центру зайнятості та здійснювати їм компенсації єдиного внеску 
	постійно


	Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням)


	кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок безробіття
	у межах кошторису виконавців

	4.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення

	4.3.1.
	Здійснення майнової підтримки суб’єктів підприємницької діяльності
	Формувати та постійно оновлювати реєстр вільних нежитлових приміщень,  обладнання комунальної власності, забезпечити доступ суб’єктів підприємницької діяльності до цієї інформації
	щомісячно
	УЕР, відділ архітектури та містобудування Южноукраїнської міської ради
	- 
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Передавати суб’єктам підприємницької діяльності незадіяні виробничі площі та приміщення (майно) комунальної власності на умовах  оренди, в тому числі на умовах довгострокової оренди, викупу 

	постійно


	УЕР
	- 
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Надавати в користування суб’єктам підприємницької діяльності  земельні ділянки під розміщення об’єктів підприємницької діяльності


	постійно
	Южноукраїнська міська рада, відділ земельних відносин та екології Южноукраїнської міської ради
	- 
	у межах кошторису виконавців.

	4.3.2.

	Підготовка

та перепідготовка безробітних, орієнтованих на підприємницьку діяльність


	Проводити семінари з орієнтації на підприємницьку діяльність осіб, які втратили роботу та знаходяться на обліку в Южноукраїнському міському центрі зайнятості
	постійно
	Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням)
	кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Проводити професійну діагностику безробітних щодо визначення можливостей їх діяльності у сфері підприємництва з наданням їм відповідних консультацій 
	постійно
	Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням)


	кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок 

безробіття
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Здійснювати професійне навчання за професіями (спеціальностями) та напрямами, що дають змогу займатися підприємницької діяльністю
	постійно
	Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням)
	кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок

 безробіття
	у межах кошторису виконавців

	4.3.3.

	Забезпечення інформаційно-консультативної підтримки суб’єктів підприємницької діяльності


	Інформувати суб’єктів підприємницької діяльності про виставки, ярмарки, семінари, конкурси, які будуть проводитися з метою обміну досвідом, використання інноваційних ідей тощо.


	постійно
	УЕР
	міський бюджет 
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Доводити оперативну інформацію для суб’єктів підприємницької діяльності шляхом її розміщення на офіційному сайті міста
	постійно
	УЕР
	-
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Організовувати проведення нарад, зустрічей, «круглих столів», тощо для суб’єктів підприємницької діяльності з питань започаткування та ведення підприємницької діяльності, роз’яснення  діючого законодавства, інших питань
	постійно
	УЕР, Южноукраїнський міський центр зайнятості 

(за погодженням), 

Южноукраїнська об'єднана  державна податкова інспекція  Головного управління Міндоходів у Миколаївській област (за погодженням)
	міський бюджет, фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок

 безробіття 
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Запровадити роботу «гарячої лінії» для підприємців
	за окремим

графіком
	УЕР
	-
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Інформувати суб’єктів підприємницької діяльності з питань укладення колективних договорів та забезпечення соціального захисту найманих працівників
	постійно
	управління  

праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради (далі – УПтаСЗН)
	 міський бюджет 


	у межах кошторису виконавців

	4.3.4.

	Формування позитивного іміджу

підприємців


	Організовувати  проведення «Дня підприємця» згідно із затвердженим міським головою Положенням про проведення міського конкурсу на звання «Кращий підприємець року»,                з відзначенням кращих підприємців почесними грамотами, подяками, квітами, цінними подарунками
	Липень -

Вересень
2015, 2016 років
	УЕР, відділ господарського забезпечення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради


	міський бюджет та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України
	у межах кошторису витрат

	
	
	Проводити конкурси на визначення кращих об’єктів підприємницької діяльності (прикрашання об’єктів до новорічних свят,  благоустрій прилеглих територій тощо), відповідно до затверджених міським головою Положень щодо проведення цих конкурсів
	2015-2016

роки
	управління Южноукраїнської міської ради (економічного розвитку, фінансове, житлово-комунального господарства та будівництва)
	кошти 
міського бюджету
	у межах кошторису витрат

	4.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва



	4.4.1.
.
	Створення та підтримка діяльності об’єктів, що надають послуги підприємництву


	Підтримувати створення об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-центри, бізнес - інкубатори, консультаційні центри, інші підприємства, установи та організації, основним завданням яких є сприяння розвитку підприємництва)


	постійно
	Южноукраїнська міська рада, виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради, УЕР
	міський бюджет та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України
	у межах кошторису виконавців

	
	
	Удосконалювати роботу Центру обслуговування платників податків  

міста Южноукраїнська                                           
	постійно
	Южноукраїнська об'єднана  державна податкова інспекція  Головного управління Міндоходів у Миколаївській област (за погодженням)
	Державний бюджет та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України
	у межах кошторису виконавців

	4.5. Підвищення рівня соціального захисту працівників малого і середнього підприємництва



	4.5.1.
	Підвищення рівня соціального захисту працівників малого і середнього підприємництва та збереження кадрового потенціалу
	Виявляти малі підприємства, на яких проводиться нарахування заробітної плати нижче прожиткового мінімуму, проводити роботу щодо легалізації трудових відносин та оплати праці на малих підприємствах
	2015-2016

роки
	УПтаСЗН
	-
	у межах кошторису виконавців

	4.6. Цільові проекти

	4.6.1
	Соціально-економічний розвиток міста, задоволення територіальної громади міста в товарах та послугах
	Підтримувати створення підприємств виробничої сфери (легкої промисловості, по переробці сільгосппродукції, інше), туристично-рекреаційного комплексу
	постійно
	Южноукраїнська міська рада, виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради, УЕР
	міський бюджет та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України
	у межах кошторису виконавців


Розділ 5. Очікувані результати реалізації Програми
В результаті реалізації програмних заходів очікується: 

збільшення загальної кількості працюючих в економіці міста, створення додаткових робочих місць, скорочення рівня безробіття;

збільшення податкових надходжень до бюджету міста від діяльності суб’єктів підприємництва;

підвищення соціальної відповідальності малого бізнесу, створення ефективної, прозорої взаємодії між владою та бізнесом в рамках державно-приватного партнерства;

підвищення рейтингових позицій міста по рівню ділової та інноваційної активності серед міст України;

створення дієвих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, що відповідають європейським стандартам; 

покращення інформаційного та консультаційного забезпечення суб’єктів малого підприємництва, підвищенню рівня правової та економічної грамотності;

забезпечення малого бізнесу підготовленими кадрами;

забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики.

Розділ 6.Прогнозні показники
ефективності реалізації заходів Програми

Реалізація заходів Програми, на кінець її дії передбачає досягнення наступних основних кількісних та якісних показників.

Збереження кількості діючих малих та середніх підприємств, а можливо і їх збільшення до 150 підприємств та збільшення кількості діючих фізичних осіб – підприємців до 1470 осіб.

Забезпечення щороку податкових надходжень від суб’єктів господарювання, в тому числі малого та середнього підприємництва до бюджетів усіх рівнів.

Збільшення питомої ваги продукції (робіт, послуг) реалізованої суб’єктами малого та середнього підприємництва у загальному обсязі реалізації міста до 12,6%.

Залучення суб’єктів малого та середнього підприємництва до виконання робіт (послуг) за державні кошти. 

Створення нових робочих місць – 710.

Збільшення кількості зайнятих штатних працівників на середніх та малих підприємствах до 2605 осіб.

Залучення безробітних громадян до зайняття підприємницькою діяльністю, надання одноразової допомоги по безробіттю безробітним для організації ними підприємницької діяльності.

Збільшення кількості безробітних, які отримають фахову підготовку за професіями, які користуються найбільшим попитом на ринку праці., а таким чином можливості для безробітних організувати підприємницьку діяльність.

Зниження адміністративного тиску на суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Формування розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг.

Продовження ефективної взаємодії органів місцевої влади з підприємцями та їх громадськими об’єднаннями.

Формування позитивного іміджу суб’єктів малого підприємництва

Активізація інноваційної діяльності.

Кількісні показники  результативності
	№

з/п
	Показник
	Одиниця

виміру
	Прогнозні дані 

на кінець дії Програми

	
	
	
	2015 
рік
	2016

рік

	1.
	Кількість суб'єктів малого і середнього підприємництва, одиниць, 

в тому числі
	одиниць
	1978
	2030

	
	юридичних осіб
	одиниць
	546
	560

	
	фізичних  осіб - підприємців
	осіб
	1432
	1470

	2.
	Чисельність працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва
	осіб
	2545
	2605

	3.
	Кількість створених нових робочих місць


	одиниць
	350
	360

	4.
	Кількість безробітних, які отримають фахову підготовку, осіб
	одиниць
	250


	250



	5.
	Кількість осіб, що отримають одноразову допомогу по безробіттю для зайняття підприємницької діяльності


	одиниць
	15
	15

	6.
	Надходження до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів господарювання (у тому числі малого і середнього підприємництва)
	млн.

грн.
	
	

	
	зведений бюджет
	
	190,0
	195

	
	державний бюджет
	
	40,0
	42,0

	
	місцевий бюджет
	
	150,0
	153,0

	7.
	Питома вага продукції (робіт, послуг) реалізованої суб’єктами МСП у загальному обсягу реалізації міста,

у тому числі
	%
	12,6
	12,6

	
	малі  підприємства
	
	5,1
	5,1

	
	середні підприємства
	
	7,5
	7,5

	8.
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість одиниць (договорів)/

обсяги 
	одиниць

млн. грн.
	1525

35,0
	1600

42,0


Розділ 7. Моніторинг та контроль за реалізацією заходів Програми

Забезпечення реалізації заходів Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання заходів усіма виконавцями,  підвищення взаємодії органів влади з питань розвитку підприємництва з громадськими об’єднаннями підприємців.  

Координацію діяльності щодо виконання заходів Програми здійснює управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради. Виконавці, відповідальні за реалізацію заходів Програми, щоквартально надають інформацію про хід їх виконання до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради для подальшого узагальнення результатів виконання заходів Програми. Результати виконання заходів Програми розглядаються на засіданнях координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради;   щоквартально інформація надається міському голові та направляються звіти головному  управлінню економіки Миколаївської обласної державної адміністрації.
Перший заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів ради                                      Л.О Грабовенко

