АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів».

Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 


Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ


Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одними із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Відповідно до ст.10 Податкового кодексу України міські ради в межах повноважень вирішують питання щодо встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів. Даний вид місцевого збору не входе до обов’язкового переліку місцевих податків та зборів, які в обов’язковому порядку мають бути встановлені міськими радами.

Постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 № 1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» (зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 25.06.2014 № 207) передбачено, що всі майданчики для платного паркування транспортних засобів мають бути обовязково обладнані паркувальними автоматами, автоматичними виїзними та в’їзними терміналами або іншими засобами контролю за  оплатою послуг паркування. Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо паркування транспортних засобів» визначена відповідальність посадових осіб суб’єкта господарювання, які утримують майданчики для платного користування транспортних засобів, в  разі не обладнання майданчиків паркувальними автоматами, автоматичними виїзними та в’їзними терміналами або іншими засобами контролю за  оплатою послуг паркування.  

Протокольним дорученням наради з головами райдержадміністрацій, районних рад, міськими (міст обласного значення) головами, керівниками структурних підрозділів облдержадміністрації, територіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади (протокол  № 1 від 28.08.2014) рекомендовано органам місцевого самоврядування забезпечити обладнання майданчиків для платного паркування транспортних засобів паркувальними автоматами  або переглянути діючі рішення щодо встановлення збору за місця паркування транспортних засобів.
ПРОБЛЕМА
Рішенням Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів» затверджено Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів, визначено місця для паркування та доручено управлінню житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради визначити перелік осіб, які мають можливість організовувати та провадити діяльність  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська.

З метою визначення переліку осіб, які мають можливість організовувати та провадити діяльність  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська, управлінням житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради було розміщено на офіційному сайті міста Южноукраїнська оголошення щодо визначення зацікавлених осіб, які бажають здійснювати зазначену діяльність. В зв’язку з тим, що бажаючих здійснювати  діяльність із забезпечення паркування транспортних засобів на спеціальних земельних ділянках не виявилось, управлінням житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради не визначено перелік осіб, які мають можливість організовувати та провадити діяльність  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська. В зв’язку з чим до міського бюджету збір за місця для паркування транспортних засобів  не надходить.

З тієї ж причини на  території міста Южноукраїнська не діє Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів, затверджене рішенням Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624.

В зв’язку з тим, що  функції контролю за своєчасністю подання декларації збору за паркування транспортних засобів, правильністю обчислення збору, повнотою та своєчасністю його сплати до міського бюджету покладено на органи державної податкової служби, листом від 23.10.2014 № 1512/9-14-15/120 до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради звернулася Южноукраїнська об’єднана державна податкова інспекція головного управління міндоходів України в Миколаївській області щодо розгляду доцільності дії Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів на території міста Южноукраїнська,  в зв’язку з тим, що не визначено коло платників збору та вказане положення не діє.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлюють місцеві податки і збори відповідно до Податкового Кодексу України. Податковим Кодексу України передбачено, що до компетенції міських рад належить вирішення питань щодо встановлення збору за місця для паркування транспортних засобів, тому міська рада має право переглянути доцільність дії Положень про збір за місця для паркування транспортних засобів .

 Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою впорядкування місцевих податків та зборів.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, відповідно до якого втратить чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів».

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – визнати таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів».

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

· у цьому випадку нормативно-правовий документ органу місцевого самоврядування буде відповідати нормам чинного законодавства. Однак в зв’язку з тим, що відсутні бажаючі організовувати та провадити діяльність  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська, збір на території міста не стягується.

Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільною для застосування, тому що визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів» дозволить впорядкувати місцеві податки та збори.
Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради втратить чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624 «Про встановлення ставки збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів».

 Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість впорядкувати місцеві податки та збори на території міста Южноукраїнська, скасувати Положення про збір за місця для паркування транспортних засобів, яке фактично не діє.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в першому розділі АРВ.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:

	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	- Відсутні
	- Відсутні.

В зв’язку з тим, що відсутні бажаючі провадити діяльність  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська, даний збір до міського бюджету не надходить.

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	· Відсутні.

Оскільки рішенням Южноукраїнської міської ради від 04.07.2012 № 624, ставку збору встановлено у мінімальному розмірі. При втраті чинності рішення міської ради, розмір збору за місця для паркування транспортних засобів буде регулюватись Податковим Кодексом України та стягуватись, виходячи з мінімального розміру визначеного вказаним кодексом.  
	- Відсутні.

При виявленні суб’єктом господарювання бажання щодо здійснення діяльності з організації та провадження діяльності  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська необхідно буде визначати окремо спеціальні земельні ділянки

	Сфера інтересів громадян



	Безкоштовна паркова на території міста
	Відсутні.




СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. 
  Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

- кількість звернень суб’єктів господарювання щодо здійснення діяльності з організації та провадження діяльності  із забезпечення паркування транспортних засобів  на спеціальних земельних ділянках, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на  території міста Южноукраїнська

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноураїнської міської ради «Контакт», Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців, бібліотеки міста). 

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  проводитиметься через 1 рік.
Дані на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні, опитування.

Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради, управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик

« __ » ______________ 2014р.
