АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
В реагування на розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 №156-р «Про заходи щодо збалансування місцевих бюджетів у 2014 році в процесі їх виконання», розпорядження міського голови від 31.03.2014 №59-р «Про заходи щодо збалансування доходів та видатків міського бюджету у 2014 році в процесі їх виконання» в частині перегляду ставок плати за оренду майна комунальної форми власності відповідно до ринкових умов, розроблено даний проект регуляторного акту, яким пропонується  внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414, з урахуванням постанови  Кабінету Міністрів України від 04.10.1995 № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за  державне майно  та пропорції її розподілу».

. 

ПРОБЛЕМА
На теперішній час в місті діє Методика розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затверджена рішенням Южноукраїнської  міської ради від 29.12.2011 №414. Відповідно до прийнятого рішення міської ради ставки орендної плати за оренду комунального майна були прийняті на тих самих методологічних засадах, як і для об’єктів, що перебувають у державній власності відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 04.10.1995  № 786 «Про Методику розрахунку орендної плати за  державне майно  та пропорції її розподілу». За час застосування наведеної Методики та встановлених рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 ставок орендної плати визначилася основна проблема, що діючі  ставки не враховують особливостей економічного та соціального розвитку нашого міста, в зв’язку з чим для окремих видів цільового використання орендованого майна ставки занижені.

Відповідно до діючої Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670), орендні ставки плати за оренду комунального майна не відповідають ринковим умовам. Тому, пропонується даним проектом регуляторного акту внести зміни та доповнення  до додатку 2 Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670, від 29.08.2013 №1003)», виклавши додаток 2 до даного рішення в новій редакції. 

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності. Відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» повноваження по визначенню Методики розрахунку орендної плати та пропорцій її розподілу для об’єктів, що перебувають у комунальній власності, надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, наприклад, шляхом укладання угод з суб’єктами з застосуванням орендних ставок вищими, ніж визначені в рішенні Южноукраїнсько міської ради від 29.12.2012 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670, від 29.08.2013 №1003) або іншим шляхом, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.

Прийняття даного регуляторного акта дозволить внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414 переглянути орендні ставки за цільовим використання майна комунальної власності територіальної громади міста.

ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою перегляду ставок плати за оренду комунального майна відповідно до ринкових умов, та відповідно отримання додаткових джерел наповнення міського бюджету.
 


СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

  Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким будуть внесені зміни та доповнення до діючої Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414.

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – внести зміни та доповнення до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414».

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

 - у цьому випадку не буде виконано розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 №156-р «Про заходи щодо збалансування місцевих бюджетів у 2014 році в процесі їх виконання», розпорядження міського голови від 31.03.2014 №59-р «Про заходи щодо збалансування доходів та видатків міського бюджету у 2014 році в процесі їх виконання» в частині перегляду ставок плати за оренду майна комунальної форми власності відповідно до ринкових умов, проблема, яка виникла за час застосування діючої Методики, не буде вирішуватись, а ситуація, що має місце сьогодні, буде тільки поглиблюватись, що призводить до зменшення надходжень орендної плати за оренду майна комунальної форми власності, як орендодавцям, так і до міського бюджету.

Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільною для застосування, тому що внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за  оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, яка затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2012 №414 дасть можливість досягти балансу інтересів: орендодавців щодо максимізації доходів від оренди комунального майна, шляхом доведення ставок на оренду майна до ринкових умов, орендарів щодо можливості користування комунальним майном для здійснення підприємницької та іншої діяльності, врахування при передачі майна в оренду завдань комплексного економічного і соціального розвитку міста. Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання, визначення орендних ставок за використання орендарем нерухомого майна за цільовим призначенням.

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Механізмом розв’язання визначених проблем за рахунок прийняття запропонованого регуляторного акту буде запровадження відповідно до нього наступних норм і положень у сфері регулювання відносин, пов’язаних з передачею комунального майна в оренду:

- ставки орендної плати будуть встановлені з урахуванням особливостей соціального та економічного розвитку міста, а тому будуть справедливими і обґрунтованими для суб’єктів підприємницької діяльності.

Термін дії регуляторного акту пропонується не обмежувати в часі.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту забезпечить приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста. 

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених в першому розділі АРВ, в цілому, основною ціллю прийняття якого є встановлення справедливого розміру орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади шляхом приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Встановлення справедливого розміру орендної плати за оренду комунального майна територіальної громади шляхом приведення ставок орендної плати у відповідність до особливостей економічного та соціального розвитку міста.

СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
        Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії.

 Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту - обсяг надходжень орендної плати за користування майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади.
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  проводитимуться разом з проведенням відстежень результативності регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу».
Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради
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