АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одним із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою відповідно забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Суб’єкти підприємницької діяльності міста Южноукраїнська, які здійснюють господарську діяльність в орендованих приміщенням комунальної форми власності незадоволені різким підвищенням розміру ставок орендної плати за  оренду комунального майна, які були затверджені рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414» та вступили в дію з 01.07.2014.

З метою недопущення соціальної напруги в місті Южноукраїнську серед суб’єктів господарювання, в реагування на численні звернення суб’єктів підприємницької діяльності, розроблено проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
ПРОБЛЕМА
На  виконання  п. 9 розпорядження Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 №156-р «Про заходи щодо збалансування місцевих бюджетів у 2014 році в процесі їх виконання»,  рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414» було збільшено розмір ставок орендної плати за оренду майна, тобто були приведені у відповідність до ринкових умов.
При цьому, необхідно зазначити, що вищезазначений проект регуляторного акту відповідно до закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» проходив процедуру оприлюднення з 23 травня по 23 червня 2014 року.

За час оприлюднення надійшла пропозиція від комунального підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» щодо внесення змін до проекту рішення в частині застосування підвищувального зонального коефіцієнту до приміщень, розташованих по проспекту Леніна та Комуністичному для всіх видів діяльності, окрім «Використання майна фізичними особами не за комерційним призначенням» тобто сміттєкамер, що беруться громадянами в оренду.

Також надійшла пропозиція від фізичної особи – підприємця Врагова В.А.  щодо залишення ставки за позицією «Інше використання нерухомого майна» у діючому розмірі 15%.
Вищевказані пропозиції були розглянуті на засіданнях постійних комісій міської ради.

Пропозиції, надані комунальним підприємством «Житлово-експлуатаційне об’єднання» були підтримані всіма постійними комісіями міської ради .

В реагування на пропозицію надану підприємцем Враговим В.А., постійною комісією міської ради з питань будівництва, архітектури, та підприємництва  було запропоновано доповнити    додаток 2 до Методики  розрахунку орендної плати, окремим видом цільового використання «Розміщення пунктів повірки приладів обліку споживання води та тепла» - зі ставкою 15%.
Інших пропозицій від суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності не надходило.
Всі пропозиції, що надійшли в період оприлюднення проекту регуляторного акту були підтримані Южноукраїнською міськоїю радою під час прийняття рішення від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
Після введення в дію ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності, встановлених рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради надходять численні скарги від суб’єктів підприємницької діяльності міста Южноукраїнська, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності та від Южноукраїнської міської організації роботодавців, промисловців та підприємців щодо не можливості сплачувати орендну плату за оренду майна комунальної форми власності за ставками, затвердженими рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», які вступили в дію з 01.07.2014, зокрема: звернення Миколаївської обласної федерації «Сіммей-до карате» від 01.07.2014 та громадської організації «Южноукраїнський міський спортивний клуб «ТАЙФУН» від 10.07.2014, метою діяльності яких є проведення занять різними видами спорту  з дітьми різного віку, колективне звернення суб’єктів господарювання, що надають перукарські послуги від 14.07.2014 №Ко-139, колективне звернення суб’єктів господарювання від 25.07.2014. 

Відповідно до діючої Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670, 29.08.2013 №1003, 25.06.2014 №1288), орендна ставка для виду діяльності:

1) «Розміщення фізкультурно-спортивних закладів, діяльність яких спрямована на організацію та проведення занять різними видами спорту» - 17%, що в місяць становить близько 1700,00 грн. та 1408,00 грн. за приміщення, які орендують Миколаївська обласна федерація «Сіммей-до карате» та громадська організація «Южноукраїнський міський спортивний клуб «ТАЙФУН»;

2) «Розміщення суб’єктів господарювання, що надають перукарські послуги, послуги з ремонту одягу та взуття» -35%, при цьому середній розмір плати за оренду нерухомого майна:
- при ставках, що діяли до 01.07.2014:

для перукарень –    4,67грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ;

для виду послуг ремонт  одягу та взуття – 1,97 грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ

· при ставках діючих з 01.07.2014:

для перукарень з коефіцієнтом зональності – 65,40  грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ, без коефіцієнту зональності - 32,70 грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ;

для виду послуг ремонт  одягу та взуття – з коефіцієнтом зональності – 20,70  грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ  та 27,60 грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ,  без коефіцієнту зональності - 13,80 грн. за 1м2 в місяць з урахуванням ПДВ.

При цьому, головою Южноукраїнської міської організації роботодавців, промисловців та підприємців на засідання «круглого столу» із суб’єктами підприємницької  29.07.2014 та засіданні робочої групи  із суб’єктами підприємницької діяльності 05.08.2014 наголошувалось про те, що питання підвищення ставок було недостатньо вивчено, необхідно було провести опитування серед суб’єктів підприємницької діяльності щодо можливості сплачувати новий розмір ставок орендної плати, шляхом вивчення їх фінансово-господарської діяльності, підійти індивідуально до кожного суб’єкта господарювання.

Враховуючи протокол засідання «круглого столу» із суб’єктами підприємницької діяльності від 29.07.2014 №3, протокол робочої групи  із суб’єктами підприємницької діяльності від 05.08.2014,  з метою недопущення соціальної напруги в місті Южноукраїнську серед суб’єктів господарювання, розроблено даний проект регуляторного акту, яким пропонується  визнати таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».  

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності. Відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» повноваження по визначенню Методики розрахунку орендної плати та пропорцій її розподілу для об’єктів, що перебувають у комунальній власності, надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, наприклад, шляхом укладання угод із суб’єктами господарювання із застосуванням орендних ставок нижчими, ніж визначені в рішенні Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», або іншим шляхом, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою недопущення виникнення соціальної напруги в місті Южноукраїнську та задоволення вимог суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності.
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким втратить чинність рішення Южноукраїнсько міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – визнати таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнсько міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

 - у цьому випадку нормативно-правовий документ органу місцевого самоврядування буде відповідати нормам чинного законодавства, однак ті проблеми, які виникли за час застосування діючої Методики, не будуть вирішуватись, а ситуація, що має місце сьогодні, буде тільки поглиблюватись. Внаслідок цього при врегулюванні питань оренди комунального майна буде відсутня можливість уникнути спірних ситуацій, або це потребуватиме додаткового часу, що, в свою чергу, може спричинити несвоєчасне та не в повному обсязі надходження до міського бюджету та орендодавцям орендної плати.

Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільною для застосування, тому що визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнсько міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414» дасть можливість повернути раніше діючий розмір орендних ставок за оренду комунального майна територіальної громади, задовільнить вимоги суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності, надасть можливість уникнути виникнення  соціальної напруги в місті Южноукраїнську.

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про визнання таким, що втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2014 №1288 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
 Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту , буде опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту буде оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість виконати домовленості досягнуті на засіданні «круглого столу» із суб’єктами підприємницької діяльності від 29.07.2014, на засіданні робочої групи  із суб’єктами підприємницької діяльності 05.08.2014,  з метою недопущення соціальної напруги в місті Южноукраїнську серед суб’єктів господарювання.
Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених в першому розділі АРВ.
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:

	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування



	- Недопущення виникнення соціальної напруги в місті Южноукраїнську
	- Зменшення надходжень до міського бюджету від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності

	Сфера інтересів балансоутримувачів майна


	- Відсутні
	- Зменшення надходжень від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності


	Сфера інтересів орендарів майна


	- Зменшення розміру ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності  до рівня, який діяв до 01.07.2014
	- Відсутні

	Сфера інтересів громадян


	- Недопущення виникнення соціальної напруги в місті Южноукраїнську
	- Відсутня можливість надання в оренду майна  територіальної громади міста за справедливою вартістю.
- Зменшення надходжень від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності


СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності переглянути розмір ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
 Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності переглянути розмір ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності. 
  Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

 - обсяг надходжень орендної плати за користування майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади;
- кількість договорів оренди майна комунальної форми власності;

- площа приміщень комунальної форми власності, зданих в оренду. 
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження  результативності  проводитимуться разом з проведенням відстежень результативності регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 «Про внесення змін та доповнень до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу».
Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради
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