АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради щодо встановлення тарифів на комунальні послуги».

Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради щодо встановлення тарифів на комунальні послуги», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 


Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради щодо встановлення тарифів на комунальні послуги».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ


Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одними із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

ПП.2 п. «а» ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» надано повноваження щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги  виконавчим комітетам міських рад, крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг). 

Рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 26.01.2006 №19 «Про встановлення  тарифів на послуги водопостачання, водовідведення та теплопостачання для підприємств, установ та організацій» встановлено тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення для ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», тоді як постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання  у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.12.2014 № 801 та               від 31.03.2015 № 1109 встановлено тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення. 

Рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 15.01.2014 № 06 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96» внесено зміни до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96 в зв’язку з створенням дочірнього підприємства «Абонентський відділ» КП ТВКГ (далі –                      ДП «АВ» КП ТВКГ) та наділенням функціями щодо надання послуг тепло-, водопостачання та водовідведення в багатоквартирних будинках, але рішенням  Южноукраїнської міської ради від 25.09.2014 № 1261 «Про передачу функції з технічного обслуговування та поточного ремонту внутрішньобудинкових систем гарячого  і холодного водопостачання, водовідведення,  централізованого опалення і зливної каналізації у багатоквартирних житлових  будинках, що знаходяться в комунальній власності територіальної громади міста» було здійснено реорганізацію ДП «АВ» КП ТВКГ шляхом приєднання до КП ТВКГ та визначено КП ТВКГ виконавцем послуг гарячого  і холодного водопостачання, водовідведення,  централізованого опалення і зливної каналізації у багатоквартирних житлових  будинках.  


Постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 532 внесено зміни до  постанови Кабінету Міністрів України від 01.06 2011 № 869, а саме з переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій виключено послугу проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, тому до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради надійшов лист від приватного підприємця Врагова В.А., який здійснює повірку приладів обліку води  щодо  скасування рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 22.12.2010 № 449 «Про встановлення тарифів за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, які надає приватний підприємець Врагов В.А.».

ПРОБЛЕМА

Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення розрахунків за енергоносії» внесено зміни до пп. 2 п. «а» ст. 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та надано повноваження виконавчим комітетам міських рад щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги  виконавчим комітетам міських рад, крім тарифів на теплову енергію, централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг). 

Рішеннями виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 26.01.2006 №19 «Про встановлення  тарифів на послуги водопостачання, водовідведення та теплопостачання для підприємств, установ та організацій» було встановлено тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення для ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», тоді як постановами Національної комісії, що здійснює державне регулювання  у сферах енергетики та комунальних послуг від 16.12.2014 № 801 та від 31.03.2015 № 1109 встановлено тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення для ДП НАЕК «Енергоатом», рішенням від 15.01.2014 № 06 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96» встановлено тарифи на комунальні послуги для  ДП «АВ» КП ТВКГ, тоді як фактично такого підприємства не існує, тому тарифи встановлені вищевказаними рішеннями виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради фактично не діють.


Постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 № 532 внесено зміни до  постанови Кабінету Міністрів України від 01.06 2011 № 869, а саме з переліку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій виключено послугу проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, тому до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради надійшов лист від приватного підприємця Врагова В.А., який здійснює повірку приладів обліку води  щодо  скасування рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 22.12.2010 № 449 «Про встановлення тарифів за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, які надає приватний підприємець Врагов В.А.».

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в межах повноважень визначених законодавством встановлюють тарифи на житлово-комунальні послуги.

Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою впорядкування тарифів на житлово-комунальні послуги.

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, відповідно до якого втратять чинність рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 26.01.2006 №19 «Про встановлення  тарифів на послуги водопостачання, водовідведення та теплопостачання для підприємств, установ та організацій», від 22.12.2010 № 449 «Про встановлення тарифів за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, які надає приватний підприємець Врагов В.А.» та від 15.01.2014 № 06 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96».

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – визнати таким, що втратили  чинність рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 26.01.2006 №19 «Про встановлення  тарифів на послуги водопостачання, водовідведення та теплопостачання для підприємств, установ та організацій»,  від 22.12.2010 № 449 «Про встановлення тарифів за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, які надає приватний підприємець Врагов В.А.» та від 15.01.2014 № 06 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96».

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

· у цьому випадку нормативно-правові акти органів місцевого самоврядування не будуть відповідати нормам чинного законодавства

· Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільною для застосування, тому що визнання такими, що втратять чинність рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 26.01.2006 №19 «Про встановлення  тарифів на послуги водопостачання, водовідведення та теплопостачання для підприємств, установ та організацій», від 22.12.2010 № 449 «Про встановлення тарифів за проведення періодичної повірки, обслуговування і ремонту квартирних засобів обліку води, у тому числі їх демонтажу, транспортування та монтажу після повірки, які надає приватний підприємець Врагов В.А.» та від 15.01.2014 № 06 «Про внесення змін та доповнень до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 28.03.2011 № 96» дозволить впорядкувати рішення щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги.
Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про втрату чинності рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради щодо встановлення тарифів на комунальні послуги»

 Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість впорядкувати рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, які фактично не діють.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в першому розділі АРВ.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:

	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	- Відсутні
	- Відсутні.



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	· Відсутні.


	- Відсутні.



	Сфера інтересів громадян



	- Відсутні.
	Відсутні.




СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. 

  Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноураїнської міської ради «Контакт», Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців, бібліотеки міста). 

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Дані на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні.

Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик

17.12.2015

