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    Додаток 

    до розпорядження міського голови          




                     від _18.03.2015_    №__33-р_ 
З А Х О Д И 

щодо організації виконання та балансування 

бюджету міста Южноукраїнська 
	№
з/п
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання

	1
	2
	3
	

	
	1.Виконання міського бюджету за доходами:

	1.1.
	      Встановити контроль за справлянням (стягненням) податків і зборів до міського бюджету, забезпечити виконання річних планів дохідної частини, затверджених в бюджеті міста на відповідний рік та на відповідний звітний період; у разі невиконання планів надавати обґрунтовані пояснення щодо причин їх невиконання; проводити аналіз росту/зниження обсягу надходжень доходних джерел до міського бюджету в порівнянні з відповідними надходженнями минулого року   
	фінансове управління Южноукраїнської міської ради 
(далі - фінансове управління), управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (в частині надходжень орендної плати за користування цілісним майновим комплексом та іншим майном, що перебуває в комунальній власності) 
(далі - УЕР), Южноукраїнська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління Міндоходів у Миколаївській області 
(далі – ОДПІ) 

	щомісячно до 05 числа місяця наступного за звітним

	1.2.
	     Забезпечити зміцнення фінансової спроможності міського бюджету шляхом збільшення надходжень податків і зборів до міського бюджету та посилення роботи щодо:
      вишукання додаткових джерел надходжень до бюджету, у тому числі за рахунок запровадження всіх можливих заходів щодо детінізації економіки в місті, перегляду встановлених міською радою ставок податків і зборів та доведення їх до максимально можливих відповідно до діючого законодавства, призупинення надання пільг зі сплати податків і зборів, крім бюджетних установ, що фінансуються з міського бюджету, та інших платників виключно за умови обґрунтування доцільності їх надання, тощо;
      дотримання суб’єктами господарювання усіх форм власності законодавства про працю і відповідно перерахування до бюджетів усіх рівнів податку на доходи фізичних осіб, зокрема: належного оформлення трудових відносин із найманими працівниками (легалізація зайнятості); додержання мінімальних гарантій в оплаті праці; проведення індивідуальної роботи з керівниками підприємств, установ, організацій усіх форм власності щодо повноти та своєчасності виплати заробітної плати, встановлення контролю за недопущенням виникнення заборгованості із заробітної плати;
     додаткового надходження податку на доходи фізичних осіб через запровадження прогресивної моделі оподаткування відповідно до вимог статей 164, 167 Податкового кодексу України;
      контролю за надходженням до міського бюджету місцевих податків і зборів з урахуванням вимог Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи" від 28.12.2014 № 71-VIII щодо земельного податку та орендної плати з юридичних та фізичних осіб; податку на нерухоме майно відмінне, від земельної ділянки, сплаченого фізичними та юридичними особами, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості;   єдиного податку;
      контролю за надходженнями до міського бюджету акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизними товарами та екологічного податку;
     сприяння  розвитку   підприємницької
діяльності.
	фінансове управління, ОДПІ, 
управління праці та соціального захисту населення Южноукраїнської міської ради 

(далі - УПтаСЗН), УЕР
УПтаСЗН
ОДПІ

ОДПІ,
 фінансове управління
ОДПІ

УЕР


	протягом року

щомісячно до 05 числа місяця наступного за звітним



	
	      Забезпечити щоквартальне скорочення податкового боргу зі сплати податків і зборів до місцевих бюджетів, який утворився за станом на 01.01.2015, та недопущення утворення нової податкової заборгованості; у разі збільшення боргу - надавати інформацію щодо причин зростання по найбільших боржниках.
Щомісячно надавати до фінансового управління інформацію про стан податкового боргу до міського бюджету та вжиті заходи щодо його скорочення.


	ОДПІ
	щомісячно до 05 числа місяця наступного за звітним



	1.3.
	      Забезпечити постійний контроль щодо дотримання земельного законодавства в частині використання земельних ділянок комунальної власності (наявність землевпорядної документації, укладання (поновлення) договорів оренди земельних ділянок і відповідної реєстрації права користування земельними ділянками).
Здійснювати контроль за термінами дії договорів оренди на земельні ділянки.

     Не  допускати  втрат  міського бюджету від  недоотримання  коштів за фактичне  землекористування суб’єктами  господарювання та вжити заходів щодо погашення в повному обсязі сум заборгованості з орендної плати за землю за договорами, укладеними Южноукраїнською міською радою.
     У разі невиконання умов договору на користування земельною ділянкою, а саме: несвоєчасної та не в повному обсязі сплати за користування землею, звертатися до суду з позовами щодо розірвання договорів оренди землі та вилучення земельної ділянки у землекористувача–боржника згідно до вимог  чинного законодавства та передачі її в оренду платоспроможним землекористувачам
	відділ земельних відносин та екології Южноукраїнської міської ради (далі - відділ земельних відносин та екології),
юридична служба Южноукраїнської міської ради
	протягом року

	1.4.
	     З метою забезпечення справляння податків  і зборів  до  міського  бюджету, виконання затверджених  річних  планів  у  межах  помісячного  розпису міського  бюджету, своєчасно інформувати Южноукраїнську  об’єднану державну  податкову інспекцію Головного управління Міндоходів у Миколаївській області в частині  затвердження  та  внесення  змін до  помісячних  обсягів надходжень міського  бюджету


	фінансове управління


	щороку при затвердженні бюджету та в разі внесення змін до планів  податків і зборів

	1.5.
	      Проводити заходи щодо наповнення  спеціального фонду міського бюджету в розрізі джерел наповнення, а саме:
     цільового фонду  Южноукраїнської міської ради для вирішення питань розвитку інфраструктури міста в частині надходження коштів від плати за право оренди земельних ділянок, які є комунальною власністю територіальної громади міста, плати за тимчасове користування місцем, що перебуває в комунальній власності, для розміщення зовнішньої реклами, плати за договором особистого строкового сервітуту;

     бюджету розвитку в частині надходження коштів пайової участі замовників у розвиток інфраструктури міста, коштів від продажу землі та коштів  від  відчуження  майна   комунальної  власності
	відділ земельних відносин та екології, 

відділ архітектури та містобудування Южноукраїнської міської ради (далі - відділ архітектури та містобудування)

відділ архітектури та містобудування, відділ земельних відносин та екології, УЕР

	протягом року

	1.6.
	     Здійснювати контроль за повнотою власних надходжень бюджетних установ. Проводити роботу щодо збільшення їх надходжень


	головні розпорядники бюджетних коштів
	постійно

	1.7. 
	     Проводити роботу по ефективному  використанню майна комунальної  власності, в тому  числі надання  майна  в  оренду, здійснювати аналіз стану розрахунків з оплати за користування майном з подальшим використанням коштів, отриманих комунальними підприємствами від орендної  плати, вжити заходи щодо зменшення заборгованості по сплаті коштів за оренду майна 


	УЕР, 

комунальне підприємство «Служба комунального господарства», комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційне об’єднання», комунальне підприємство 
«Критий ринок міста Южноукраїнська», комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», комунальне книготорговельне підприємство "Кобзар" 

	протягом року

	
	2. Виконання міського бюджету за видатками:


	2.1.
	     Забезпечити дотримання вимоги частини четвертої статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, а також на проведення розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами

	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.2.
	    Дотримуватися жорсткого режиму економії бюджетних коштів, забезпечуючи на кінець бюджетного періоду економію бюджетних коштів в обсязі не менш 1 відсотку видатків на бюджетну сферу шляхом запровадження заходів щодо економії бюджетних коштів


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.3.
	     Забезпечити дотримання суворої фінансово-бюджетної дисципліни, посилити роз’яснювальну роботу з розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів та запобігати порушенням, що призводять до втрат фінансових ресурсів та майна


	фінансове управління
	протягом року

	2.4.
	    Забезпечити проведення своєчасної та у повному обсязі оплати праці працівників бюджетних установ і розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості з таких виплат

	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.5.
	     Здійснити у разі виникнення заборгованості із заробітної плати та інших соціальних виплат і оплати енергоносіїв та комунальних послуг комплекс конкретних заходів щодо погашення заборгованості із зазначених виплат, забезпечивши використання насамперед не менш як 90 відсотків наявних коштів загального фонду міського бюджету


	фінансове управління
	протягом року

	2.6.
	     Встановити контроль за використанням енергоносіїв  в  межах  затверджених лімітів бюджетних коштів та фізичних обсягів по кожній бюджетній установі.
     Забезпечити укладення договорів за кожним видом енергоносіїв, що споживаються, у межах установлених відповідним головним розпорядником бюджетних коштів обґрунтованих лімітів споживання з урахуванням необхідності жорсткої економії коштів.

      З метою недопущення кредиторської заборгованості по оплаті за тепло, енергоносії, послуги  водопостачання, водовідведення та зв’язку, які споживаються бюджетними установами, забезпечити своєчасне проведення  розрахунків та при необхідності уточнення показників міського бюджету на оплату вказаних послуг.

      Забезпечити контроль за жорстким дотриманням режиму економії споживання енергоносіїв та подальшим впровадженням енергозберігаючих  заходів


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.7.
	     Здійснювати контроль за повнотою забезпечення бюджетними коштами видатків на інші захищені статті, ефективне їх використання, не допускаючи погіршення якості надання послуг бюджетними установами з харчування та забезпечення медикаментами.

      Тримати на постійному контролі реєстрацію бюджетних зобов’язань, дотримання головними розпорядниками бюджетних коштів платіжної дисципліни 

	 головні розпорядники бюджетних коштів

фінансове управління
	протягом року

	2.8.
	     Здійснювати контроль за платіжною дисципліною шляхом здійснення постійного моніторингу зобов’язань, взятих розпорядниками бюджетних коштів.

     Забезпечити на належному рівні проведення організаційної роботи щодо недопущення кредиторської та дебіторської заборгованостей.
     Забезпечити погашення кредиторської заборгованості міського бюджету, яка утворилася станом на 01 січня 2015 року
	фінансове управління,

 головні розпорядники бюджетних коштів, управління Державної казначейської служби України у місті Южноукраїнську (далі - УДКС)


	протягом року

	2.9.
	     Здійснювати платежі головним  розпорядникам бюджетних коштів за незахищеними видатками загального фонду міського бюджету у разі відсутності простроченої заборгованості з оплати праці і розрахунків за спожиті енергоносії

	УДКС
	протягом року

	2.10.
	    Проводити аналіз мережі та штатів бюджетних установ з метою впровадження заходів щодо оптимізації наявної мережі бюджетних установ із врахуванням забезпечення необхідного рівня надання соціально – культурних послуг за рахунок міського бюджету


	фінансове управління, 

головні розпорядники бюджетних коштів
	щороку

	2.11.
	    Не приймати необґрунтованих рішень щодо збільшення чисельності працівників бюджетних установ та одержувачів бюджетних коштів


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.12.
	    Упорядкувати штатну чисельність працівників бюджетних установ в межах затверджених асигнувань на оплату праці, не допускаючи збільшення такої чисельності, крім випадків, пов’язаних із утворенням (реорганізацією) цих установ, та збільшенням кількості одержувачів відповідних послуг для задоволення суспільних потреб. 
      Здійснювати фактичні видатки на заробітну плату, включаючи видатки на премії, інші види заохочень чи винагород, матеріальну допомогу, лише в межах фонду оплати праці, затвердженого для бюджетних установ у кошторисах або планах використання бюджетних коштів


	фінансове управління,

 головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.13.
	    Провести роботу в частині підготовки та надання пропозицій галузевим міністерствам (соціальної політики,  освіти і науки,  охорони здоров’я, культури) щодо внесення змін до нормативних актів у частині приведення галузевих нормативів, які застосовуються під час здійснення видатків на утримання соціально-культурних установ, у відповідність з фінансовим ресурсом бюджету міста


	фінансове управління,

УПтаСЗН, виконавчий комітет 

управління освіти Южноукраїнської міської ради,
	І півріччя

	2.14.
	     З метою максимального використання  субвенцій з державного бюджету на надання  пільг та житлових субсидій населенню організувати роботу по знаходженню схем розрахунків за спожиті тепло -, енергоносії пільгової категорії населення та по житлових субсидіях, за послуги зв’язку та пільгове перевезення окремих категорій громадян згідно з постановами Кабінету Міністрів України.

     Забезпечити щомісячне подання пропозицій для проведення централізованих розрахунків
	фінансове управління,

 УПтаСЗН
	щомісячно

	2.15.
	     Здійснювати контроль за підприємствами – надавачами житлово – комунальних  послуг пільговій категорії населення щодо своєчасного надання  рахунків по компенсації наданих пільг за спожиті тепло- та енергоносії пільговою категорією населення та по житлових субсидіях


	УПтаСЗН
	протягом року

	2.16.
	     Здійснювати постійний контроль за видатками, затвердженими на утримання бюджетних  установ та виконавчих органів Южноукраїнської міської  ради  з метою їх оптимізації, економного та ефективного використання. 
     Аналізувати структуру видатків, вносити пропозиції щодо перерозподілу бюджетних призначень, в  тому числі зменшення інших  видатків та спрямування їх, в першу чергу, на захищенні  статті.

      Підвищити результативність, ефективність та прозорість використання бюджетних коштів
	фінансове управління,

 головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.17.
	     Забезпечити дотримання вимог чинного законодавства щодо закупівлі товарів, робіт та послуг за бюджетні кошти на основі добросовісної конкуренції, максимальної
 ефективності та прозорості
	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.18.
	    Проводити реєстрацію фінансових зобов’язань загального та спеціального фондів міського бюджету в Управлінні Державної казначейської служби України  в місті Южноукраїнську виключно після погодження з фінансовим управлінням Южноукраїнської міської ради


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.19.
	     Забезпечити проведення  попереднього контролю за першочерговістю фінансування та проведення видатків міського бюджету
	фінансове управління, 

головні розпорядники бюджетних коштів, УДКС 


	протягом року

	2.20.
	     Забезпечити здійснення належного контролю за цільовим та ефективним використанням коштів субвенцій з державного бюджету, що виділені для бюджету міста на реалізацію відповідних державних та регіональних  програм соціально-інвестиційного характеру

	головні розпорядники бюджетних коштів, УДКС 
	протягом року

	2.21.
	     Забезпечити контроль за повнотою власних надходжень бюджетних установ (орендна майна, господарська та виробнича діяльність тощо),  спрямуванням їх в першу чергу на видатки, які не забезпечені асигнуваннями загального фонду міського бюджету


	 головні розпорядники бюджетних коштів, 

фінансове управління
	протягом року

	2.22.
	    Організувати роботу щодо ефективного використання наявних залишків коштів на рахунках спеціального фонду міського бюджету, а саме в частині дорожнього господарства, охорони навколишнього природного середовища та бюджету розвитку, які утворились станом на 01 січня 2015 року
	фінансове управління, управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради (далі - УЖКГтаБ)


	протягом року

	2.23.
	      З метою балансування міського бюджету забезпечити відповідність повноважень щодо здійснення витрат міського бюджету обсягу надходжень до бюджету на відповідний бюджетний період.
Здійснювати прогноз забезпеченості видатків доходами на наступні звітні  періоди.

     Тримати на постійному контролі стан залишків коштів на котлових рахунках міського бюджету


	фінансове управління


	протягом року до 1 числа кожного місяця 

	2.24.
	    Здійснювати моніторинг бюджетних розрахунків та готувати аналітичні  матеріали  по  виконанню  бюджету  за  доходами  та  видатками  за  звітні  періоди для  розгляду їх в постійних  комісіях Южноукраїнської міської  ради, надавати пропозиції з урегулювання проблемних питань, висвітлювати інформацію по бюджету в  засобах  масової  інформації


	фінансове управління
	протягом року

	2.25.
	    Аналізувати стан виконання міських програм у розрізі результативних показників, що характеризують виконання програм. Забезпечити реалізацію соціальних гарантій та соціального захисту вразливих верств населення.

     Інформацію про проведену роботу щоквартально надавати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради


	головні розпорядники бюджетних коштів
	щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним 

	2.26.
	     З метою раціонального використання бюджетних коштів внести пропозиції щодо упорядкування та оптимізації міських програм
	головні розпорядники бюджетних коштів, фінансове управління

	протягом року

	2.27.
	     Підвищити відповідальність за досягнення встановлених цілей, зокрема за:

поліпшення якості надання соціальних послуг населенню;

      підвищення якості надання освітніх послуг;

      розвиток фізичної культури та спорту, відродження культури та духовності


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.28.
	     Забезпечити дотримання вимог, встановлених законодавством щодо реєстрації обліку зобов’язань  в управлінні Державної казначейської служби України у місті Южноукраїнську та перерахування бюджетних коштів, складання і подання фінансової звітності про використання бюджетних коштів


	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.29.
	     Забезпечити досягнення конкретних результатів в ходів виконання міських програм
	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	2.30.
	     Забезпечити реалізацію експерименту із запровадження програмно – цільового методу для забезпечення планування і виконання видатків бюджету на середньострокову перспективу, орієнтованого на досягнення мети відповідно до встановлених пріоритетів, із застосуванням оцінки ефективності використання бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного процесу та зосередження на досягненні кінцевих результатів виконання бюджетних програм

	фінансове управління,
головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року 

	
	3. Контрольно –  економічна робота:


	3.1.
	     Здійснювати контрольно – економічну роботу відповідно до затвердженого  плану  в частині виконання головними розпорядниками бюджетних коштів видатків за передбаченими в міському бюджеті напрямами з оформленням довідок про перевірки


	фінансове управління
	протягом року

	3.2.
	     Забезпечити проведення перевірок правильності  складання та затвердження кошторисів бюджетних установ та планів використання бюджетних коштів на поточний бюджетний рік та щомісячне надання інформації до Департаменту фінансів Миколаївської обласної державної адміністрації щодо результатів їх проведення

	фінансове управління
	до 10 числа місяця, наступного за звітним ,  починаючи з травня місяця 

	3.3.
	      Щомісяця аналізувати стан виконання кошторисів головними розпорядниками коштів міського бюджету, оперативно вносити  пропозиції  щодо усунення ними порушень в разі їх виникнення в установленому законодавством порядку

	фінансове управління
	протягом року

	3.4.
	      Вжити вичерпних заходів щодо забезпечення повного усунення виявлених в ході перевірок порушень та відшкодування збитків, в тому числі застосування фінансових санкцій до головних розпорядників та одержувачів бюджетних коштів відповідно до статті 121 Бюджетного кодексу України

	фінансове управління
	протягом року

	3.5.
	   Відповідно до статті 119 Бюджетного кодексу України вжити заходів щодо приведення у відповідність, а у разі необхідності – зменшення бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних коштів, які допустили використання коштів бюджету не за цільовим призначенням


	фінансове управління
	протягом року

	3.6.
	    Проводити наради з головними розпорядниками бюджетних коштів з питань виконання міського бюджету


	фінансове управління
	щомісячно

	3.7.
	    Проводити самоперевірки, внутрішній контроль за витрачанням бюджетних коштів. Результати проведених перевірок та самоперевірок розглядати на  бюджетних  нарадах. 
     Посилити внутрішній контроль за станом організації і ведення бухгалтерського обліку та забезпечити моніторинг роботи підпорядкованих установ з профілактики та попередження фінансових порушень


	головні розпорядники бюджетних коштів, фінансове управління


	протягом року

	3.8.
	      Інформацію про проведену роботу в частині внутрішнього контролю щоквартально надавати до фінансового управління
	головні розпорядники бюджетних коштів

	щоквартально

до 3 числа місяця, наступного за звітним 



	3.9.
	      Встановити контроль за дотриманням головними розпорядниками бюджетних коштів вимог статті 51 Бюджетного кодексу України в частині взяття зобов’язань та проведення видатків в межах кошторисних призначень


	фінансове управління


	протягом року

	
	4. Формування показників міського бюджету на наступний бюджетний рік:


	4.1.
	    Сформувати дані про контингент отримувачів бюджетних послуг (дітей, учнів, підопічних та інші показники), необхідні для формування проекту міського бюджету на наступний бюджетний рік


	головні розпорядники бюджетних коштів

	протягом року

	4.2.
	    Забезпечити подання фінансовому управлінню Южноукраїнської міської ради:
основних макропоказників соціально-економічного розвитку міста Южноукраїнська на наступний бюджетний рік;
      розрахункових показників доходів міського бюджету на наступний бюджетний рік, за якими встановлено контроль за справлянням надходжень до міського бюджету


	УЕР,                         ОДПІ, 

відділ земельних відносин та екології, 

відділ архітектури та містобудування
	щороку липень-серпень 



	4.3.
	    Проводити роботу в частині формування бюджету на наступний бюджетний рік з урахуванням вимог бюджетного законодавства, розпоряджень та доручень міського голови з питань виконання бюджету поточного року 


	фінансове управління, УЕР,                      головні розпорядники бюджетних коштів
	щороку

липень-серпень 



	4.4.
	     Проводити аналіз виконання видатків міського бюджету, затверджених міських програм для визначення пріоритетних напрямів бюджетного  забезпечення  в  наступному бюджетному  році

	головні розпорядники бюджетних коштів, фінансове управління

	щороку
 у другому півріччі

	4.5.
	    Підготувати обґрунтовані бюджетні запити та забезпечити їх захист у фінансовому управлінні 
	головні розпорядники бюджетних коштів
	щороку

вересень-жовтень 


	4.7.
	     Організувати та провести бюджетні  слухання щодо проекту бюджету міста Южноукраїнська на наступний бюджетний рік


	фінансове управління
	щороку
листопад-грудень 

	4.6.
	      Сформувати проект міського бюджету на наступний бюджетний рік та забезпечити його представлення для затвердження Южноукраїнською міською радою


	фінансове управління
	щороку листопад-грудень 


Начальник фінансового управління  

Южноукраїнської міської ради            




 Т.О. Гончарова 


