Звіт

про відстеження результативності регуляторного акту

1. Вид та назва регуляторного акту: рішення Южноукраїнської міської ради від 31.01.2011 №50 «Про внесення змін та доповнень до Правил торгівлі на ринках м. Южноукраїнська, затверджених рішенням Южноукраїнської міської ради від 12.10.2009 №1105» 

2. Виконавець заходів з відстеження: управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

3. Цілі прийняття регуляторного акту:

Цілями прийняття вищезазначеного регуляторного акту є впровадження державного регулювання цін, забезпечення рівних умов продавцям для здіснення торгівельної діяльності, врегулювання відносин між адміністрацією ринків та підприємцями, скасування ринкового збору. 

4. Строк виконання заходів з відстеження: 02.02.2015 – 27.02.2015

5. Тип відстеження: Періодичне

6. Методи одержання результатів відстеження:

Для відстеження результативності регуляторного акту проводився:

- аналіз дотримання суб’єктами підприємницької діяльності законодавства в сфері ціноутворення при формуванні цін на продовольчі товари, до яких запроваджено державне регулювання цін;
- відміна сплати ринкового збору суб’єктами господарювання, фізичними особами, що здійснюють діяльність на ринках міста.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також засоби одержання даних.

Проаналізувати дотримання суб’єктами підприємницької діяльності законодавства в сфері ціноутворення, встановлення суб’єктами підприємницької діяльності торгівельних надбавок на продовольчі товари, до яких запроваджено державне регулювання цін, відміну сплати ринкового збору суб’єктами господарювання, фізичними особами, що здійснюють діяльність на ринках міста. 

8. Кількісні та якісні показники:

Відповідно до Податкового кодексу України від 02.12.2010 № 2755-VI з переліку місцевих податків і зборів виключено ринковий збір, який сплачувався за право займання місця для торгівлі на ринках усіх форм власності, в тому числі у павільйонах, на критих та відкритих столах, майданчиках (включаючи орендовані) , з автомобілів, візків, мотоциклів, ручних візків тощо та 100%  зараховувся до міського бюджету. 

З метою приведення діючих в місті Южноукраїнську Положень про місцеві податки і збори у відповідність до Податкового кодексу України, рішенням Южноукраїнської міської ради від 31.01.20111 №47, зокрема втратило чинність рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2009 №1042, яким були встановлені ставки ринкового збору та затверджено Положення про ринковий збір. Також з метою приведення Правил торгівлі на ринках                  м. Южноукраїнська, затверджених рішенням Южноукраїнської міської ради від 12.10.2009 №1105, у відповідність до норм чинного законодавства, Южноукраїнською міською радою прийнято рішення від 31.01.2011 №50, яким виключено з усіх пунктів діючих Правил торгівлі на ринках м. Южноукраїнська положення щодо  сплати ринкового збору. Також додався пункт 16, який передусім стосується введення державного регулювання цін на окремі групи товарів та відповідає вимогам Постанови Кабінету Міністрів України від 17.04.2008 року №373 «Про затвердження Порядку формування цін на продовольчі товари, щодо яких запроваджено державне регулювання».

Виконавчим комітетом Южноукраїнської міської ради було повідомлено державну інспекцію з контролю за цінами у Миколаївській області про прийняття рішення Южноукраїнської міської від 31.01.2011 №50 «Про внесення змін та доповнень до Правил торгівлі на ринках м. Южноукраїнська, затверджених рішенням Южноукраїнської міської ради від 12.10.2009 №1105», зокрема, щодо включення декларації про оптову ціну на продовольчі товари щодо яких запроваджено регулювання цін, до переліку документів, які повинні бути в наявності у продавця на ринку (вих №325/02-09/15 від 08.02.2011).

Реалізацію державної політики з контролю за цінами  було покладено на Державну інспекція України з контролю за цінами (Держцінінспекція України), яка була центральним органом виконавчої влади.

Головними завданнями Держцінінспекції України було проведення постійного моніторингу, аналізу і дослідження динаміки цін (тарифів) на споживчому ринку; надання у випадках, передбачених законодавством, висновків щодо економічного обґрунтування витрат під час формування цін (тарифів) на товари, роботи і послуги, щодо яких запроваджено державне регулювання цін (тарифів); здійснення державного контролю (нагляду) за дотриманням вимог щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін; запобігання порушенням у сфері ціноутворення та їх усунення; внесення Міністрові, центральним і місцевим органам виконавчої влади пропозицій щодо визначення методів впливу на економічні процеси та цінову ситуацію на споживчому ринку.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 №442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» ліквідовано державну інспекцією з контролю за цінами та покладено функції з моніторингу динаміки цін (тарифів) на споживчому ринку на Державну службу статистики.

Фахівцями управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради, на підставі затверджених міським головою графіків обстеження ринків (з продажу продовольчих та непродовольчих товарів), щомісячно впродовж 2011-2014 років проводились обстеження суб’єктів підприємницької діяльності, які організовують свою роботу на ринках міста щодо належної експлуатації та організації обслуговування населення та захисту прав споживачів. Під час перевірок суб’єктам підприємницької діяльності надавались роз’яснення щодо порядку формування ціни на продовольчі товари, щодо яких запроваджено державне регулювання, зокрема, формули розрахунку таких цін та витрати, що входять до собівартості таких продуктів. Також суб’єктам  господарювання було рекомендовано вимагати у постачальників продукції декларації про оптову ціну на продовольчі товари щодо яких запроваджено регулювання цін. 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», на підставі порівняння показників результативності базового відстеження та проведеного періодичного відстеження, можна зробити висновок, що очікуваних результатів цілей діючого регулювання, не досягнуто.

 В звіті про проведення базового відстеження результативності рішення Южноукраїнської міської ради від 31.01.2011 №50 «Про внесення змін та доповнень до Правил торгівлі на ринках м. Южноукраїнська, затверджених рішенням Южноукраїнської міської ради від 12.10.2009 №1105»  проводився аналіз виявлених державною інспекцією з контролю за цінами у Миколаївській області у суб’єктів господарювання, у тому числі і що здійснюють торгівлю на ринках міста порушень при формуванні цін на продовольчі товари, до яких застосовується державне регулювання цін. Впродовж 2011-2014 років державна інспекція з контролю за цінами у Миколаївській області не здійснювала перевірки суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність на ринках міста Южноукраїнська,  в тому числі у зв’язку з її реорганізацією та у послідуючому  з ліквідацією,  відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 №442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади».
Враховуючи вищевказане не можливо провести порівняння показників результативності базового відстеження та проведеного періодичного відстеження, проте актуальність та законодавча обґрунтованість рішення Южноукраїнської міської ради від 31.01.2011 №50 «Про внесення змін та доповнень до Правил торгівлі на ринках м. Южноукраїнська, затверджених рішенням Южноукраїнської міської ради від 12.10.2009 №1105», дозволяє зробити висновок, що регуляторний акт має достатній ступінь досягнення визначених цілей, реалізація його положень є законодавчо обумовленою та ефективною.

Регуляторний акт не потребує внесення змін, або його скасування.

Секретар міської ради  






Д.М. Мірошник

«____» _________ 2015

Виконавець: начальник управління економічного розвитку міської ради Петрик І.В.

