АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ

НАЗВА АКТУ: проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності».
Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради  «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності» розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності».
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ


Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одним із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Основним завданням запропонованого проекту рішення є удосконалення системи відносин між органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання в процесі отримання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна; захист законних інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання; підвищення ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста.

ПРОБЛЕМА
Ч. 1 статті 778 Цивільного кодексу України визначено, що наймач може поліпшити річ, яка є предметом договору найму, лише за згодою наймодавця. Відповідно до ст. 23 Закону України “Про оренду державного та комунального майна України” орендар має право за погодженням з орендодавцем, якщо інше не передбачено договором оренди, за рахунок власних коштів здійснити поліпшення орендованого майна. Чинним законодавством не визначено порядок надання орендодавцем згоди на проведення орендарем комунального майна невід’ємних поліпшень. Тому на місцевому рівні виникла потреба регламентувати процедуру отримання орендарем згоди орендодавця на проведення невід’ємних поліпшень орендованого майна. 
Крім того, завдяки даному регуляторному акту підвищується інформованість громадян та суб’єктів господарювання щодо порядку здійснення поліпшень орендованого майна. Прийняття запропонованого регуляторного акту надасть можливість уникнути конфліктів та непорозумінь між орендодавцем та орендарем.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальній власності.
Оскільки на законодавчому рівні відсутній Порядок надання орендарю згоди орендодавцем  комунального майна на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна,  для підвищення ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста, захисту законних інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання, вирішення існуючої проблеми потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності».

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, не можливо.
ОБГРУНТУВАННЯ
Даний проект регуляторного акту розроблено з метою удосконалення системи відносин між органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання в процесі отримання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна; захист законних інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання; підвищення ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста.
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким буде затверджено Порядок надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності.
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

	Альтернативи
	Переваги
	Недоліки

	Альтернатива 1 -  збереження існуючого стану
	Відсутні
	Виникнення спірних питань і не сприятиме вирішенню даної проблеми.

	Альтернатива 2 -  обраний спосіб регулювання
	- забезпечення прозорості при взаємовідносинах між орендодавцем та орендарями комунального майна;

- захист законних інтересів територіальної громади та суб’єктів господарювання;

- підвищення ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста. 
	Відсутні


Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності», яким пропонується визначити чітку процедуру отримання орендарем згоди орендодавця на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна, визначити необхідний перелік документів для отримання згоди орендодавця.

Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту , буде опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту буде оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська та в бібліотеках міста.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість удосконалити систему відносин між органами місцевого самоврядування і суб’єктами господарювання в процесі отримання згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна; захисти законні інтереси територіальної громади та суб’єктів господарювання; підвищити ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні. Порядком розроблено чітку процедуру, визначено коло задіяних суб'єктів та перелік необхідних документів при розгляді питання щодо наданню орендарю згоди на проведення невід’ємних поліпшень орендованого майна комунальної власності.
Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблем, визначених в першому розділі АРВ.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Передбачаються наступні результати від введення регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності»:

- регулювання відносин між орендарем та орендодавцем комунального майна щодо здійснення орендарем невід’ємних поліпшень, які не можуть бути відокремлені;

- забезпечення балансу інтересів власника комунального майна та орендаря;

- позитивний вплив на вирішення спорів стосовно права орендаря поліпшити орендоване майно комунальної власності; 
- підвищення ефективності використання майна, що перебуває у комунальній власності територіальної громади міста.

	Базові групи інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада



	- зменшення витрат з міського бюджету на проведення капітального ремонту майна, переданого в оренду;

- уникнення спорів стосовно права орендаря поліпшити орендоване майно комунальної власності;

- підвищення ефективності використання майна комунальної форми власності.
	Відсутні

	Суб`єкти підприємницької діяльності
	- встановлення чіткої процедури отримання згоди орендодавця на проведення поліпшень орендованого майна;

- позитивний вплив на вирішення спорів стосовно права орендаря поліпшити орендоване майно комунальної власності. 
	Пов’язані з отриманням згоди на проведення поліпшень та встановлення факту наявності вказаних поліпшень.

	Населення



	- підвищення ефективності використання комунального майна територіальної громади.
	Відсутні


СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений, наявна можливість внесення до нього змін, доповнень та його відміна, у разі зміни чинного законодавства.
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
 Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

1. Кількість орендарів, які можуть звернутися за погодженням на проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності – 420 ос.;

2. Кількість випадків відмови у наданні згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого майна – неможливо підрахувати, оскільки даний показник залежить від багатьох чинників, зокрема видів робіт, пакету документів, які повинні бути надані орендарем відповідно до Порядку надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності, що пропонується затвердити даним проектом регуляторного акту.
3. Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, фізичними особами, які орендують майно комунальної форми власності,  і матимуть бажання здійснити в ньому реконструкцію (невід’ємні поліпшення) – відсутні додаткові витрати від запровадження даного регуляторного акту, оскільки Порядком надання згоди та проведення невід'ємних поліпшень орендованого нерухомого майна комунальної форми власності, що пропонується затвердити даним проектом регуляторного акту, не передбачено додаткових витрат на отримання погодження на здійснення невідємних поліпшень, окрім тих, що необхідно здійснити відповідно до норм чинного законодавства України в сфері будівництва (виготовлення проектно-кошторисної документації).

4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями регуляторного акту – високий (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноукраїнської міської ради «Контакт», Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців, бібліотеки міста).

Термін проведення відстеження  результативності: 
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Відстеження результативності буде проводитись на підставі статистичних даних управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради та комунальних підприємств - орендодавців майна комунальної форми власності. 

Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного 

розвитку Южноукраїнської міської ради




             І.В.Петрик
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