АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».

Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 


Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ


Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одними із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Відповідно до ст.10 Податкового кодексу України міські ради в межах повноважень вирішують питання щодо встановлення місцевих податків та зборів. 
ПРОБЛЕМА
В зв’язку з прийняттям Верховною Радою України Закону України від  28.12.2014 № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи», рішеннями Южноукраїнської міської ради від 04.07.2015 № 1450 «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки  і збори» та від 26.02.2015 № 1455 «Про встановлення на 2015 рік ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та затвердження Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» встановлено на 2015 рік ставки місцевих податків та зборів.

При цьому, відповідно до Закону України від  28.12.2014 № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи», прийняття вищевказаних рішень Южноукраїнської міської ради щодо встановлення  на 2015 рік ставок місцевих податків і зборів та затвердження положень про них здійснювалось без дотримання  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Також відповідно до Закону України від  28.12.2014 № 71-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» змінився  порядок оподаткування земельних ділянок. Плата за землю (земельний податок та орендна плата за землю), як складова податку на майно включена до переліку місцевих податків.

Особливістю є те, що місцеві податки встановлюються рішенням міської ради. При цьому плата за землю (земельний податок та орендна плата за землю) є обов’язковою для встановлення міськими радами.

Ще одна проблема полягає у тому, що рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.02.2010 № 1245 «Про встановлення орендних ставок по оренді землі в межах міста Южноукраїнська» встановлені ставки орендної плати за землю, при цьому у рішенні не передбачено деякі категорії земель, що на практиці призводить до того, що неможливо заключити договори оренди землі. Відсутність конкретизації кожної категорії землі у вищезазначеному рішенні призводить на практиці до непорозуміння між органами місцевого самоврядування та орендарями землі. Своєчасна сплата плати за землю (земельний податок та орендна плата за землю) є одним з обов’язків землекористувачів та землевласників земельних ділянок. 
Внаслідок прийняття рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори» будуть приведені рішення Южноукраїнської міської ради з питань встановлення ставок  місцевих податків та зборів у відповідність до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розв’язана проблема визначення на законних підставах розміру ставок земельного податку для сплати юридичними та фізичними особами за земельні ділянки, розташовані на території міста Южноукраїнська та приведено види цільового призначення земель при укладанні договорів оренди земельних ділянок у відповідність до вимог, передбачених чинним законодавством України.

Проблема є дуже важливою  бо розмір ставок місцевих податків і зборів, порядок їх адміністрування прямо впливають на надходження до міського бюджету.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Приведення діючих рішень Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори у відповідність до норм діючого законодавства України та встановити ставки плати за землю та затвердити Положення про плату за землю.
Відповідно до ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень міської ради належить повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом.

Ст. 12 Податкового кодексу України  визначено, що міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів. 

  Суми від надходження місцевих податків та зборів зараховуються в повному обсязі до міського бюджету у порядку, визначеному міською радою, якщо інше не встановлено законами України. 
 Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою впорядкування місцевих податків та зборів та приведення рішень Южноукраїнської міської ради щодо встановлення ставок податків та зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори у відповідність до норм діючого законодавства України.
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким будуть встановлені ставки місцевих податків і зборів  та затверджено Положення про місцеві податки та збори. 
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – відмова від введення в дію запропонованого регулювання та залишення даної ситуації без змін.
Альтернатива 2 – встановити місцеві податки та збори та затвердити Положення про місцеві податки та збори.

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

у цьому випадку нормативно-правові документи органу місцевого самоврядування не будуть відповідати нормам чинного законодавства, а саме Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Також не встановлені на території міста Южноукраїнська ставки земельного податку,  не приведено види цільового призначення земель при укладанні договорів оренди земельних ділянок у відповідність до вимог, передбачених чинним законодавством України та  не затверджено Положення про плату за землю. 
Дана альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що не буде досягнуто цілей правового регулювання та єдиного підходу до визначення ставок плати за землю.
Альтернатива 2:

·  є найбільш доцільною для застосування, тому що діючі рішення Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори будуть приведені у відповідність до норм діючого законодавства України. Також будуть встановлені на території міста Южноукраїнська ставки плати за землю (земельний податок та орендна плата за землю з урахуванням видів цільового призначення земель, що здаються в оренду) та  затверджено Положення про плату за землю. 

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».

Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, у відповідності до вимог чинного законодавства, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська, розміщено в бібліотеках міста.

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість впорядкувати місцеві податки та збори на території міста Южноукраїнська та  привести діючі рішення Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори у відповідність до норм діючого законодавства України
Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в першому розділі АРВ.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Передбачаються наступні результати від введення регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори»:

- упорядкування встановлення ставок місцевих податків і зборів на території міста Южноукраїнська ;

-   виконання  вимог пункту 10.2 статті 10 Податкового кодексу України;
- можливість планування та прогнозування надходжень від податків при  формуванні міського бюджету;
- надання  органами місцевого самоврядування більш якісних послуг суб’єктам господарювання міста та фізичним особам.
	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	- Впорядкування діючих рішень Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори буде приведено у відповідність до норм діючого законодавства України. Також будуть встановлені на території міста Южноукраїнська ставки плати за землю та  затверджено Положення про плату за землю.
- Збільшення надходжень до міського бюджету від сплати земельного податку.
- Надання  органами місцевого самоврядування більш якісних послуг суб’єктам господарювання міста та фізичним особам
	Відсутні.

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	Матимуть можливість:

- впливати на визначення розмірів ставок податків та зборів під час обговорення, до їх затвердження міською радою;

- визначення чітких розмірів податків та зборів та механізмів їх сплати;
- одержання більш якісних послуг від органів місцевого самоврядування
	Сплата податків та зборів за ставками, що будуть затверджені міською радою

	Сфера інтересів громадян

	Збільшення надходжень до міського бюджету, зокрема, від сплати земельного податку, що дозволить виділяти більше коштів на соціально-економічний розвиток міста, зокрема утримання та розвиток інфраструктури міста.
	Відсутні.




СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. 

Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:
1. Обсяг надходжень до міського бюджету від сплати місцевих податків і зборів:

- податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки – 80 тис. грн.;
 - транспортного податку – 0 тис. грн.;
- земельного податку – 12000,0 тис. грн.;
- орендної плати за землю  - 4600,0 тис. грн.;
- туристичного збору - 6,0 тис. грн.;
- єдиного податку від фізичних осіб-підприємців (І та ІІ групи) – 4800,0 тис. грн.

2. Кількість суб’єктів господарювання/ фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта -  1750 СПД.
3. Розмір коштів, що витрачатимуться платниками місцевих податків і зборів – збільшаться витрати коштів суб’єктів господарювання, фізичних осіб, пов’язані з виконанням регуляторного акту, адже розмір місцевих податків і зборів (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, туристичного збору; єдиного податку від фізичних осіб-підприємців (І та ІІ групи) залежить від  розміру мінімальної заробітної плати. Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» з 1 грудня 2015 року розмір мінімальної заробітної плати буде збільшений з 1218,0 грн. до 1378,0 грн., що в свою чергу вплине на загальний розмір податку, який буде сплачуватись у 2016 році.
Щодо плати за землю (земельний податок та орендна плата за землю), то її розмір залежить від нормативної грошової оцінки землі, з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного відповідно до порядку, встановленого статтею 289 Податкового кодексу України.
Також переглянуто розмір ставок земельного податку відповідно до норм Податкового кодексу України, зокрема:

- для суб’єктів господарювання, які мають землі у постійному користуванні (крім державної та комунальної форм власності) ставки приведені до діючого розміру ставок орендної плати;

- збільшено розмір ставок для власників та землекористувачів земельних ділянок по окремим категоріям земельних ділянок,  відповідно до класифікації видів цільового призначення земель, зокрема: торгівля, громадське харчування, побутове обслуговування, автотехобслуговування, енергогенеруючі підприємства.
4. Рівень поінформованості платників місцевих податків і зборів з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноураїнської міської ради «Контакт», Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців, бібліотеки міста). 

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  проводитиметься через 1 рік.
Дані на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні.

Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради, відділ земельних відносин та екології Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик

​​​​"_____" _____________ 2015р.
