Додаток 

до рішення виконавчого  комітету Южноукраїнської міської ради  №_______ від «___» ______20____
                              Міська Програма розвитку земельних відносин 

на 2017-2021 роки

                                                   1.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
          Використання  та  охорона  земель  є  одним  із  пріоритетних  напрямів  державної політики  і  є  невід’ємною  умовою  збалансованого  економічного  та соціального розвитку держави в цілому та окремих територій. Характер  і  масштаби  земельних  перетворень  визначають  темпи  та ефективність розвитку економіки, формування ринкових відносин.
Міська Програма розвитку земельних відносин на 2017-2021 роки (далі – Програма)  розроблена відповідно до вимог Конституції України, Земельного кодексу України, законів України «Про охорону земель», «Про оцінку земель», «Про розмежування земель державної та комунальної власності», «Про землеустрій», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» та направлена на забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, перетворення її у самостійний фактор економічного зростання. Програма повинна сприяти збалансованому та ресурсозберігаючому використанню земельних ресурсів у господарській діяльності.
2. СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ 

ЗЕМЕЛЬНИХ ВІДНОСИН
Земельні ресурси  міста Южноукраїнська потребують інвентаризації, результати якої є основою для проведення економічного аналізу, раціонального використання земель міста Южноукраїнська. 
Проведення інвентаризації земель дасть можливість виявити всіх землекористувачів, власників землі зі встановленням меж земельних ділянок, виявити земельні ділянки, що не використовуються, або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, встановити фактичні межі землекористувань,  проектні та фактичні межі території міста  і закріпити їх на місцевості відповідними межовими знаками.
Загальна площа земель в існуючих межах міста Южноукраїнська Миколаївської області у відповідності до постанови Верховної Ради України від 03.02.1993 № 2986 ХІІ ХП «Про встановлення меж міста Южноукраїнська Миколаївської області» складає 2437,9га, основна частина яких – землі промисловості та землі житлової та громадської забудови.
          Основним землекористувачем на території міста є відокремлений підрозділ «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», у користуванні якої знаходиться 70% всіх земель міста.  Це землі державної власності.

За видами використання земельний фонд міста поділяється наступним чином:
під житловою забудовою                                 - 152,1018 га;

землі промисловості                                         - 21,2866 га;

землі громадського призначення                    - 48,3732 га;

землі комерційного використання                  - 32,3270 га;

землі транспорту та зв’язку                             - 27,4360 га;

землі технічної інфраструктури                        - 697,4791га;

землі змішаного використання                          - 1,0155 га;

землі, які використовуються, для 

відпочинку та інші відкриті землі                    - 121,2429 га;

присадибні ділянки надані громадянам

для особистого підсобного господарства        - 31,7579 га;

          інші землі                                                           - 27,900 га;

         сільськогосподарські землі                               - 99,4002 га;

         ліси та інші лісо вкриті площі                          - 61,4796 га;

         відкриті землі без рослинного покриву           -133,8002 га;

         внутрішні води                                                   - 982,300 га

Проведення в місті реформування та розвиток земельних відносин, потребують вирішення багато невідкладних і  складних завдань. 

Основні проблемні питання:

незавершеність розробки нормативно-правових актів, передбачених Земельним кодексом України;

не завершена інвентаризація земель;
відсутність встановлених меж адміністративно-територіальної одиниці;

ускладнена процедура надання (продажу) земельних ділянок для підприємницької діяльності, а також механізм приватизації земельних ділянок місцевими органами влади;
відсутність встановлених меж прибережної-захисної смуги р. Південний Буг;

не виконується процес формування електронного реєстру земельних ділянок, що знаходяться у власності і користуванні громадян, автоматизованої бази даних державного земельного реєстру.

   Проведення значних обсягів вищезазначених землевпорядних робіт потребують відповідного фінансування. 

   Відповідно до Земельного кодексу України та Закону України «Про розмежування земель державної та комунальної власності», Закону України «Про землеустрій» передбачені шляхи фінансування вищевказаних завдань розвитку земельних відносин. За цих умов потрібен ефективний організаційно-економічний механізм реалізації основних вимог реформування земельних відносин у встановлені строки, а також їх фінансове забезпечення за рахунок місцевого бюджету та коштів землекористувачів і землевласників. 

3. МЕТА ПРОГРАМИ
       Метою розробки та реалізації міської Програми  полягає у реалізації державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, раціональне використання та охорону земель. Головне завдання програми полягає в тому, щоб за допомогою правових норм та фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по землеустрою, створити автоматизований державний банк даних  власників землі і землекористувачів, визначити  напрямки і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання на землі за раціональне її використання та своєчасність платежів за землю.
Метою  Програми є забезпечення реалізації права держави та територіальних громад на володіння, раціональне та ефективне розпорядження  земельними  ділянками  в  інтересах  громадян,  закріплення  меж адміністративно-територіальних  утворень  та  посвідчення  їх  відповідними  державними актами,  спрощення  процедури  надання  земельних  ділянок  в  оренду  та  власність,  а  як наслідок збільшення надходжень до бюджету, створення відповідної матеріальної бази для подальшого економічного росту територіальної громади міста Южноукраїнська .
          Формування  земельних  відносин   має  базуватися  на принципах:
 - непорушності права приватної власності на землю;

 - включення земель  у ринковий обіг;

 - соціальної справедливості у перерозподілі земель, що перебувають у  
   комунальній власності;

 - поєднання високої економічної ефективності та екологічної безпеки 
   використання земель;

  -узгодження темпів і основних напрямів реформування земельних відносин.

           Реалізація  Програми  як  комплекс  взаємопов’язаних  правових,  організаційних, фінансових, науково-технічних та інших заходів має забезпечити прискорення завершення в місті  земельної реформи, а також створити ефективний механізм регулювання земельних відносин.
4. ПРІОРИТЕТНІ ЗАВДАННЯ  ТА ЗАХОДИ  ПРОГРАМИ
    Заходи,  які  передбачені  Програмою,  являють  собою  комплекс  взаємопов'язаних технічних, організаційних, технологічних, господарських, екологічних та інших заходів, що направлені на ефективне використання земель та  їх охорону.
         Основними завданнями  Програми є:

1. Формування територій і встановлення меж населених пунктів;
2. Впорядкування території населених пунктів;
3. Встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів;

4. Інвентаризація земель несільськогосподарського призначення;
5. Формування ринку земель;
6. Розробка нормативної грошової оцінки земель міста.

4.1 Формування території, встановлення меж міста:

          Об’єктом встановлення меж є територія населеного пункту, що формується із земель всіх без винятку землеволодінь і землекористувань. До її складу входять землі всіх категорій незалежно від їх цільового використання. Нові форми земельних відносин зумовлюють необхідність зміни територіального землеустрою, який у сучасних умовах повинен забезпечити функціонування всіх галузей економіки, удосконалення раціональної системи сталого землекористування. 
Встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень проходить на підставі проекту землеустрою щодо встановлення і зміни меж відповідних адміністративно-територіальних утворень, для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації. Порядок розробки проектів землеустрою щодо встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень встановлюється законодавством України.

Підставою для складання проекту землеустрою щодо встановлення меж населеного пункту є рішення міської ради. Проект землеустрою щодо встановлення меж населених пунктів  створює територіальні умови для самостійного вирішення міською радою усіх питань місцевого значення за законодавством України та повної економічної самостійності.
На сьогодні існуюча межа міста, яка була визначена у відповідності до постанови Верховної Ради України від 03.02.1993 № 2986 ХІІ ХП «Про встановлення меж міста Южноукраїнська Миколаївської області», зазнала значних змін і має розбіжності з генеральним планом забудови міста. На даний час не виготовлена землевпорядна документація по встановленню меж міста Южноукраїнська. Це має негативний вплив на розвиток міста, управління земельними ресурсами, формування адекватної системи оподаткування.
Для усунення цієї проблеми програмою передбачається реалізація головних завдань щодо подальшого реформування земельних відносин у місті шляхом встановлення межі населеного пункту та виготовлення відповідної землевпорядної документації.
4.2. Впорядкування території населених пунктів

Проекти землеустрою щодо впорядкування території населених пунктів складаються на основі затверджених у встановленому законодавством порядку генеральних планів населених пунктів або можуть розроблятись окремою їх частиною.

Проекти землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів складаються з метою обґрунтування, розробки і подальшої реалізації необхідного обсягу організаційних та інженерно-технічних заходів з освоєння, поліпшення якості земель, їх раціонального використання та охорони, захисту від руйнівних процесів.

Проекти землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів розробляються на певний період та поетапно згідно з генеральними планами населених пунктів і визначають:

а) цільове призначення земель;

б)землі, що знаходяться у власності, користуванні, в тому числі орендовані;

в)організаційні, правові, фінансові та інші заходи щодо вдосконалення структури територій, освоєння земель, поліпшення їх якості, рекультивації, консервації;

г)необхідність і обсяги економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель;

ґ) заходи для забезпечення режиму використання земель охоронних зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого режиму використання, а також відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам внаслідок встановлення цих зон;

д) напрями природоохоронної діяльності.

Проекти землеустрою можуть передбачати також формування земельних ділянок державної та комунальної власності за рахунок земель, не наданих у користування.

4.3. Встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів.
Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у меженний період) у відповідності зі ст. 60 Земельного кодексу України та мають природоохоронне значення. Їх встановлення передбачає режим обмеженої господарської діяльності шляхом:
1. заборони певних видів діяльності;

2. дозволу певних видів діяльності зі спеціальним режимом. 
Заборонені види діяльності на земельних ділянках прибережних захисних смуг встановлено п. 2 ст. 61 Земельного кодексу України. Контроль за створенням прибережних захисних смуг, а також за додержанням режиму використання їх територій здійснюється, відповідними фахівцями  ради і державними органами охорони навколишнього природного середовища, до роботи можуть залучатися підприємства та громадяни, які виявили на те бажання. 

Роботи щодо встановлення меж в натурі (на місцевості) водоохоронних зон та прибережних смуг річок і водотоків на території міста Южноукраїнськ не проведено до тепер. Встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів, визначення територій рекреаційного, природно-заповідного та інших особливо цінних земель, а саме розробка проекту землеустрою щодо організації і встановлення меж земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів, дасть можливість використовувати зазначені земельні ділянки у відповідності до законодавства і встановлених вимог, запобігти випадків використання даних земель не за цільовим призначенням. 
4.4. Інвентаризація земель несільськогосподарського призначення.

Метою проведення інвентаризації земель населених пунктів є створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, ефективного та об’єктивного оподаткування.

Обліковим об’єктом інвентаризації є земельні ділянки, що знаходяться у власності або користуванні юридичних та фізичних осіб.

Інвентаризація земель надасть можливість створити достовірну інформаційну базу для здійснення повного справляння плати за землю, підтвердження прав на землю суб’єктів земельних відносин, вирішення земельних спорів.

4.5. Розробка  нормативної грошової оцінки земель міста

Грошова оцінка земель проведена і затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 26.01.2012 № 456 «Про нормативно грошову оцінку земель міста Южноукраїнська».

Відповідно до ст. 18 Закону України "Про оцінку земель", нормативна грошова оцінка земельних ділянок розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення повинна проводитись не рідше ніж один раз на 5 - 7 років.

Грошова оцінка земель дасть можливість органам місцевого самоврядування, поряд з нормативно-організаційними методами управління розвитком територій, реалізувати свої регулятивні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання міських земель, створити необхідні умови для формування фінансово-економічної бази населених пунктів за рахунок справляння плати за землю.

4.6. Формування ринку земель.

Оборот землі та концентрація її в ефективних господарів - неминучий процес.                Він розпочатий без належної правової бази та відповідної інфраструктури,  після прийняття Земельного кодексу  України отримав законодавчу підтримку .

З початку проведення аукціонів з продажу оренди земельних ділянок в місті проведено 2 аукціони, на яких продано право оренди на 7 земельних ділянок на суму 667700 грн.

Для забезпечення розвитку ринку землі,  земельні ділянки або право їх оренди прогнозується продавати  на земельних аукціонах. 
В процесі підготовки документів до аукціону необхідно забезпечити проведення нормативної – грошової оцінки земель. 
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат  сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання, раціонального використання та охорони земель.

Нормативно грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення населеного пункту проведена на площу 2437,9 га, що складає 100% від загальної площі.

5. ЗАХОДИ ПО РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАВДЕНЬ ПРОГРАМИ ТА ЇХ ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
	№ з/п


	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування



	1.
	Приведення у відповідність до вимог чинного законодавства земельних відносин з землекористувачами 
	1.1. Переоформлення права постійного користування земельними ділянками на право власності або оренди
	Управління екології, охорони навколишнього середовища та земельних відносин (далі – УЕ ОНС та ЗВ), Відділ Держгеокадастру у м. Южноукраїнську
	2017-2021 
	Кошти замовників

	2.
	Здійснення контролю за своєчасною повнотою надходжень до міського бюджету орендної плати за землю
	2.1.Здійснення аналізу виконання орендарями умов договору оренди земельної ділянки
	Южноукраїнська об’єднана державна податкова інспекція головного управління ДФС у Миколаївській області, УЕ ОНС та ЗВ  
	2017-2021
	не потребує

	
	
	2.2.Робота з землекористувачами,

орендарями, які не виконують умови договору землекористування чи оренди земельної ділянки на комісії визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.


	УЕ ОНС та ЗВ, Відділ Держгеокадастру у м. Южноукраїнську
	2017-2021
	не потребує

	
	
	2.3.Ведення претензійно-позовної роботи з землекористувачами, орендарями які не виконують умови договору землекористування чи оренди земельної ділянки
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	3
	Формування територій і встановлення меж населених пунктів
	3.1.Розробка проекту землеустрою щодо встановлення і зміни меж відповідних адміністративно-територіальних утворень
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	4
	Впорядкування території населених пунктів
	4.1.Розробка проекту землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	5
	Встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів
	5.1.Розробка проекту  землеустрою щодо встановлення прибережної захисної смуги в межах населеного пункту 
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	3.
	Проведення інвентаризації земель міста
	3.1. Виготовлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки під об’єктами підприємницької діяльності
	УЕ ОНС та ЗВ , суб’єкти             господарювання,     організації, які мають дозвіл (ліцензію) на виконання робіт по виготовленню проектів відведення земельних ділянок
	2017-2021
	Кошти міського бюджету, суб’єктів підприємницької діяльності

	
	
	3.2. Виготовлення правовстановлюючих документів на земельні ділянки під: 

- бюджетні установи,

- об’єкти комунальної власності
	УЕ ОНС та ЗВ , бюджетні установи, комунальні підприємства, організації, які мають дозвіл (ліцензію) на виконання робіт по виготовленню проектів відведення земельних ділянок
	2017-2021
	Кошти міського бюджету, комунальних підприємств,
підприємців  

	4.
	Проведення земельних торгів на набуття права оренди на земельні ділянки
	4.1.Підготовка документації із землеустрою на земельні ділянки передбачені для проведення  земельних торгів
	УЕ ОНС та ЗВ ,  організації, які мають дозвіл,     (ліцензію) на виконання робіт по виготовленню проектів відведення земельних ділянок
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	5.
	Створення електронного реєстру земельних ділянок
	5.1.Створення електронного реєстру земельних ділянок
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	6.
	Розробка картографічного матеріалу по розташуванню малих архітектурних форм для підприємницької діяльності
	6.1.Розробка картографічного матеріалу по розташуванню тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	7
	Викуп земельних ділянок для суспільних потреб 
	7.1. Виготовлення звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок та їх послідуючий викуп 
	Комунальне підприємство «Служба комунального господарства», УЕ ОНС та ЗВ, суб’єкти господарювання, які одержали ліцензії на провадження робіт із землеустрою та оцінки земель
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	
	
	7.2.Здійснення розрахунку за придбання земельних ділянок для суспільних потреб
	
	2017-2021
	Кошти міського бюджету

	8
	Розробка нормативної грошової оцінки земель
	8.1.Розробка нормативної грошової оцінки земель
	УЕ ОНС та ЗВ
	2017-2019
	Кошти міського бюджету


Крім цього, для забезпечення ефективного виконання Програми необхідно   проводити роботу за такими напрямами:
· підвищення кваліфікації спеціалістів з питань регулювання земельних відносин, придбання спеціалізованої літератури;

· інформування суб’єктів земельних відносин, щодо виконання Програми, проведення роз’яснювальної роботи про зміни в чинному законодавстві.
            Заходи Програми  якими передбачено розробка землевпорядної документації за бюджетні кошти будуть реалізовуватися двома шляхами а саме:
-
управління екології, охорони навколишнього природного середовища та земельних відносин Южноукраїнської міської ради (УЕ ОНС та ЗВ) в реагування на заяви, осіб, що отримали дозвіл на відведення земельної ділянки,  виступає Платником (як розпорядник бюджетних коштів) при розробці землевпорядної документації із землеустрою для відведення земельних ділянок під об’єктами комунальної  власності;

 -
 УЕ ОНС та ЗВ виступає Замовником та Платником розробленні землевпорядної документації, у разі продажу земельних ділянок або прав на них на конкурентних засадах, а також у випадку викупу, земельних ділянок для суспільних потреб.

  Відбір організацій, установ і підприємств для виконання програмних заходів проводяться відповідно до діючого законодавства України

  Всі інші проектні документації із землеустрою будуть виконуватися на замовлення юридичних та фізичних осіб за власні кошти.

Укладання договорів на розробку проектної документації передбачено між замовником і виконавцем заходів.
                                     6.ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
    Фінансування Програми здійснюється за рахунок:
-   коштів міського бюджету;

-   власних коштів  підприємств;
-   інвестицій та інших джерел фінансування не заборонених законом.
                                    7. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ
Реалізація напрямів, передбачених Програмою, дасть змогу конкретизувати їх, що дозволить:

- забезпечити сприятливі умови для планового і сталого розвитку території міста та   
  ефективного господарювання на землі; 

- створити дієву систему захисту прав власності на землю;

- підвищити ефективність використання та охорони земельних ресурсів;

- здійснити раціоналізацію землекористування та створити інвестиційне привабливе і 
  стале землекористування;

- запровадити повноцінний ринок земель; 

- збільшити надходження від платежів за землю в бюджети всіх рівнів;

- упровадити дієву систему інформування населення та підвищити рівень суспільної свідомості з питань використання й охорони земель, функціонування ринку земель.

8. СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ТА КОНТРОЛЮ ЗА ХОДОМ

                                     ВИКОНАННЯ  ПРОГРАМИ
Організація виконання Програми покладається на виконавчі органи ради Южноукраїнської міської ради та інші установи, підприємства, які визначені відповідальними виконавцями основних напрямків Програми.

Координація роботи, спрямованої на здійснення заходів щодо виконання Програми, проведення моніторингу, аналізу та підготовка звіту про стан їх виконання покладається на Управління екології, охорони навколишнього природного середовища та земельних відносин Южноукраїнської міської ради, яке являється розробником Програми.

          Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку. Відповідальний виконавець Програми складає заключний звіт  про результати  виконання Програми та виносить його на розгляд Южноукраїнської міської ради не пізніше  ніж у двомісячний термін після закінчення строку дії Програми.

Заступник міського голови 

з питань діяльності органів ради                                                         О.М. Кольчак                                                             

