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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

від  ____   _______ 2016 №  ______





ПРОЕКТ

__________сесії _________скликання


Про розгляд звернення Южноукраїнської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління  ДФС у Миколаївській області щодо погашення податкового боргу комунального підприємства  «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство»

На сьогоднішній день в містах розташування діючих атомних електростанцій України, в тому числі і в місті Южноукраїнську, в частині міжтарифних відносин щодо комунальних послуг генерації атомної електростанції і їх виконавців сфери споживання, склались тривалі і тривожні стосунки «розміром в сто мільйонів гривень». 

В основі наявної проблеми не має вини ні органів місцевого самоврядування,                     ні комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізацційне господарство» (далі - КП ТВКГ). 

 Натомість є давні і грубі порушення проектних рішень та немодернізованість мереж і об’єктів житлово-комунального господарства. Цю частину проблеми міська рада розвернула в реалізацію заходів енергоефективності та інфраструктурних змін. 

З іншої сторони, окрім вже названого резерву, який реалізовується в рамках вимог Уряду України спланованого на найближчі три роки, є глибокі і не паритетні, принаймні, процедурні помилки затвердження тарифів на соціально-важливі комунальні послуги для вказаних міст Національною комісією регулювання енергетики та комунальних послуг (далі - НКРЕКП). 

  У «атомних» міст, з суттєвими відмінностями інфраструктурного та техніко-технологічного характеру сфери житлово-комунальних послуг, не можуть бути однакові десятилітні борги з їх виміром в сто мільйонів гривень.  
В серпні 2016 року за ініціативою міського голови міста Южноукраїнська та за підтримки міських голів інших міст, в яких розташовані діючі атомні електростанції, в державному підприємстві «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом»  (далі - ДП НАЕК «Енергоатом») відбулась нарада щодо названої тарифної проблеми, яку мають міста Енергодар, Вараш та Южноукраїнськ.


Відокремлений підрозділ «Южноукраїнська АЕС» державного підприємства «Національна атомна енрегогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі - ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом»), як «Генеральний замовник»,  побудував  об’єкти  генерації  та  постачання  комунальних послуг із суттєвими порушеннями державних будівельних норм періоду 70-х років минулого століття. 

Потім частину цих, частково непроектних і енергетично неефективних мереж та  обладнання ДП НАЕК «Енергоатом» через ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» передало у комунальну власність міста, а інша частина лишилася у  ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом». Наразі, своє застаріле і непроектне комунальне «майно» Южноукраїнська міська рада модернізовує. Стосовно модернізації «майна» атомної електростанції щодо виробництва послуг тепло-, водопостачання та водовідведення, Южноукраїнська міська рада, її виконавчий комітет та місто об’єктивних відомостей від ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» та ДП НАЕК «Енергоатом» не має. Це є однією з причин формування названих боргів.

Наступна причина боргів полягає у тому, що НКРЕКП встановлено тарифи для                  ДП НАЕК «Енергоатом», виходячи з 100% нормативно-планової собівартості із застосуванням  рентабельності - 19,8 % (з 01.10.2016 – 7,5%), а в тарифах КП ТВКГ - «нуль» рентабельності. 

Такі принципові невідповідності разом і є причинами формування руйнівного для всієї соціальної інфраструктури міста боргу. 
До того ж постійні судові тяжби ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» з                    КП ТВКГ призводять до збільшення суми боргу, так як КП ТВКГ замість того щоб зменшувати суму боргу перед ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», змушено сплачувати штрафні санкції та виконавчий збір, які вставленими НКРЕКП тарифами не передбачені.  Також в зв’язку з тим, що розрахункові рахунки КП ТВКГ арештовані виконавчою службою, у підприємства виникає податкова заборгованість, зокрема, по сплаті податку на додану вартість до державного бюджету. На сьогоднішній день на рахунках КП ТВКГ накопичилося понад 10 млн. грн., але кошти в рахунок погашення боргів перед ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» відповідними органами чомусь не стягуються. 
При цьому ДП НАЕК «Енергоатом» неодноразово на нарадах з питання погашення заборгованості КП ТВКГ за покупні ресурси ініціює питання щодо повернення (передачі) міських об’єктів та мереж  тепло-, водопостачання, водовідведення з комунальної власності у власність ДП НАЕК «Енергоатом». Враховуючи те, що мережі міста зношені та знаходяться в незадовільному стані, а фінансовий стан ДП НАЕК «Енергоатом» є досить скрутним  (підприємство знаходиться на межі банкрутства), передача міських об’єктів тепло-, водопостачання та водовідведення може  призвести до катастрофічних наслідків: місто може залишитися без тепла й води. У разі корпоратизації  ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», враховуючи існуючий стан об’єктів та мереж міського комунального господарства,  новий монополіст послуг буде змушений непомірно збільшити тарифи на вказані послуги. 
На сесії Южноукраїнської міської ради, яка відбулася 15.09.2016 схвалено Резолюцію ​​​16 сесії Южноукраїнської міської ради сьомого скликання щодо тарифного питання, яке хвилює громаду міста та направлено Віце-прем'єр-міністру України - Міністру регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (лист від 19.09.2016 №17/02-34/3111), в якій, зокрема, запропоновано державну субвенцію, яку виділяє Уряд України на погашення заборгованості по різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з централізованого водопостачання і водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку з невідповідністю фактичної вартості вказаних послуг по тарифам, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування – спрямовувати на пряме погашення (списання) суми заборгованості, зокрема, у випадку міста Южноукраїнська - з КП ТВКГ, яке є безпосереднім виконавцем вказаних послуг населенню, так як його вина щодо виникнення вказаної заборгованості відсутня. Такому списанню підлягатиме, принаймні, весь наявний борг, а його залишок з 2016 року буде реструктуризовано та погашено за рахунок оздоровлення економічного стану комунального підприємства. Дану резолюцію було направлено Віце-прем'єр-міністру України - Міністру регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України
Керуючись ст.17, 25, пп. 23 п. 1 ст. 26 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування в  Україні», враховуючи ст. 96 Податкового кодексу України, розглянувши звернення Южноукраїнської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Миколаївській області від 16.08.2016                                         № 311/10/14-09-17-010 щодо погашення податкового боргу КП ТВКГ із сплати податку на додану вартість до державного бюджету, міська рада

  ВИРІШИЛА: 


1. Звернення Южноукраїнської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Миколаївській області від 16.08.2016                                           № 311/10/14-09-17-010 щодо погашення податкового боргу КП ТВКГ із сплати податку на додану вартість в сумі 620828,18 грн. до державного бюджету взяти до відома (додається).


2. Розглянути можливість виділення коштів з міського бюджету на погашення податкової заборгованості КП ТВКГ із сплати податку на додану вартість до державного бюджету. 

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської  ради з питань соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку, підприємництва, бюджету, фінансів і цін (Узунов), заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Бацмана М.В.
Міський голова



            
В.К. Пароконний

Тацієнко

5-57-78

