Аналіз впливу  регуляторного  акту

НАЗВА АКТУ:  Проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення  мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ».

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської ради  «Про встановлення  мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ» розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення  мінімальної вартості місячної оренди  1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ».
Зазначений проект регуляторного акту передбачає можливість встановити вартість місячної оренди  1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м.Южноукраїнськ.
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одними із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів громадян та держави, та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів громадян та держави.

ПРОБЛЕМА
Податковим кодексом України визначено порядок оподаткування доходу фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм).

При цьому об'єкт оподаткування визначається виходячи з розміру орендної плати, зазначеної в договорі оренди, але не менше ніж мінімальна сума орендного платежу за повний чи неповний місяць оренди. 
Мінімальна сума орендного платежу визначається за методикою, що затверджується Кабінетом Міністрів України, виходячи з мінімальної вартості місячної оренди одного квадратного метра загальної площі нерухомості з урахуванням місця її розташування, інших функціональних та якісних показників, що встановлюються органом місцевого самоврядування міста.
Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1253 затверджено Методику визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно  фізичних осіб, якою також рекомендовано органам місцевого самоврядування визначати мінімальну вартість місячної оренди 1 м2.

Рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.11.2011 №378 було встановлено мінімальну вартість місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ. Але з 2011 року по 2016 рік розмір 1 м2 підвищився на 80%, у зв’язку з чим виникла необхідність у перегляді мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Встановлення мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ для визначення мінімальної суми орендного платежу, який застосовується при нарахуванні і сплаті податку з доходів фізичних осіб виходячи із розміру мінімальної вартості місячної оренди 1 м2, встановленого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 02.10.2015 № 252 «Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2016 рік».
ОБГРУНТУВАННЯ

Відповідно до ст.25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міські ради правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені Конституцією України та іншими законами до їх відання.

Ст. 170 Податкового кодексу України та постановою Кабінету Міністрів України          від 29.12.2010 № 1253 «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб» визначено, що органи місцевого самоврядування  встановлюють мінімальну вартість місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб. 

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняття Южноукраїнською міською радою рішення, яким встановити мінімальну вартість місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ, виходячи із розміру мінімальної вартості місячної оренди 1 м2, встановленого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 02.10.2015 № 252 «Про прогнозні середньорічні показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України на 2016 рік».

АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1: не встановлювати мінімальну вартість місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб.

Переваги:

Фізичні особи будуть сплачувати податок з доходів фізичних осіб від надання в оренду нерухомого майна, виходячи із суми орендної плати, зазначеної у договорі оренди, яка не завжди відповідає фактичній сумі орендної плати;

Недоліки:

втрати міського бюджету від недоотримання податку з доходів фізичних осіб.
Альтернатива 2: прийняти запропонований проект рішення міської ради.

Переваги:

Сплата фізичними особами податку з доходів фізичних осіб, як мінімум, виходячи із мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб;

наповнення доходної частини міського бюджету.

Недоліки:

збільшаться витрати на сплату податку з доходів фізичних осіб тих фізичних осіб, які у договорі оренди зазначають суму менше ніж мінімальна сума орендного платежу за нерухоме майно  фізичних осіб, яка розраховується виходячи з мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб.

МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийняти проект рішення «Про встановлення  мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб у м. Южноукраїнськ».
Термін дії регуляторного  акту пропонується не обмежувати в часі.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючого законодавства. Не потребує додаткових бюджетних витрат. Після проходження процедури оприлюднення може бути затвердженим  рішенням  Южноукраїнської  міської ради.

ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ


При прийнятті запропонованого регуляторного акту сплата податку з доходів фізичних осіб буде справлятись, як найменше, виходячи з мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно  фізичних осіб, яка розраховується виходячи з мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб, встановленої даним проектом рішення.
СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
        Зазначений проект нормативно-правового характеру є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. В разі внесення змін до Податкового  кодексу України в частині  оподаткування доходу від надання нерухомості в оренду (в суборенду), житловий найм (піднайм) та в разі значного збільшення  середньої вартості 1 м2 новозбудованого об’єкта, подібного до орендованого, яка обчислюється залежно від ринкової вартості, відповідні  зміни  будуть внесені до цього регуляторного акта.

Показники  результативності регуляторного акту.
1.Обсяги надходжень до міського бюджету податку з доходів фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (в суборенду), житловий найм (піднайм) .
	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування



	встановлення оптимальних розмірів мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб;

легалізація  діяльності, усунення конфліктів з контролюючими органами 
	відсутні

	Сфера інтересів населення


	надходження до міського бюджету, які будуть направлені на виконання міських програм, спрямованих на забезпечення соціально-економічного розвитку міста


	 відсутні


	Сфера інтересів орендарів майна


	встановлення чітких розмірів мінімальної вартості місячної оренди 1 м2 загальної площі нерухомого майна фізичних осіб
	відсутні

	Сфера інтересів орендодавців майна


	нормативно-правове врегулювання даного питання
	витрати, пов’язані зі сплатою податку


Термін  проведення  відстеження  результативності.

Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Спосіб  відстеження  результативності:

· Показник  №1 -  динаміка кількості платників;
· Показник №2 - обсяги надходжень до міського бюджету податку з доходів фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (в суборенду), житловий найм (піднайм).
Виконавець відстеження  результативності  -  управління житлово-комунального господарства та бівництва Южноукраїнської міської ради спільно з  Южноукраїнською об’єднаною державною податковою інспекцією. 

Начальник управління житлово-комунального

господарства та будівництва 

Южноукраїнської міської ради                                                                  Н.І. Пачкова                                  
«____»____________2016
