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Додаток №1
до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської   міської  ради
від _24.02.2016_   № _24___

П Р О Г Р А М А

охорони довкілля та раціонального природокористування м. Южноукраїнська 
на 2016-2020 роки 

м. Южноукраїнськ 
2016
1. Загальні положення

Програма охорони довкілля та раціонального природокористування міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до вимог Законів України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про охорону атмосферного повітря», Конституції України, Водного кодексу України, Земельного кодексу України та постанови Кабінету Міністрів від 17.09.1996 р. №1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів». 

Конституцією України закріплене право людини на екологічно безпечне середовище. Загальний рівень стану здоров’я населення залежить від екологічної ситуації опосередкованим чином, причому обумовлюючим є характер санітарно-епідеміологічної ситуації. 

Стаття 16 Конституції України визначає, що забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України є обов'язком держави.

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»  передбачено, що центральні та місцеві органи виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування під час розробки екологічних програм залучають громадськість до їх підготовки шляхом оприлюднення проектів екологічних програм для їх вивчення громадянами, підготовки громадськістю зауважень та пропозицій щодо запропонованих проектів, проведення публічних слухань стосовно екологічних програм.
2. Мета та основні завдання Програми

Вибір основних напрямків щодо поліпшення екологічної ситуації базується на знанні екологічних аспектів життєдіяльності міста і визначальних факторів впливу на довкілля. Причому визначення, оцінка та аналіз екологічних аспектів і факторів впливу в місті є постійним і безперервним процесом. Програма спрямована на реалізацію пріоритетних напрямів діяльності у сфері ефективного природокористування, дотримання вимог екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища. 

Об’єктами, на які спрямована дія Програми, є:

навколишнє середовище міста в цілому (міська екосистема);

окремі природні компоненти довкілля (атмосферне повітря, підземні і поверхневі води, земельні ресурси, зелені насадження);

екологічні аспекти виробничої діяльності підприємств, міської інфраструктури і, в цілому, життєдіяльності населення. 

Суб’єктами Програми є:
органи місцевого самоврядування;

населення;
промисловість (підприємства всіх форм власності, що здійснюють виробничу діяльність на території міста);

підприємства інфраструктури міста (підприємства по водозабезпеченню, тепло та енергопостачанню);
транспорт;
підприємства і підприємці сфери торгівлі та побутового обслуговування населення.

Для реалізації цих завдань потрібно керуватися таким принципом: перераховані до міського бюджету кошти за використання природних ресурсів та забруднення довкілля мають направлятися безпосередньо на відновлення цих природних ресурсів та на природоохоронні заходи.

3. Характеристика міста


Місто Южноукраїнськ розташовано в степовій зоні України, в північно-західній частині Миколаївської області; в нижній течії річки Південний Буг, на лівому березі. Природна зона - степ Північний. Станом на 1 листопада 2015 році чисельність  населення складає 41623 осіб. Місто відноситься до категорії міст обласного підпорядкування. 

Місто Южноукраїнськ розміщено на Причорноморській низовині, яка є слабо хвилястим плато з подами. З рельєфом, як з важливою складовою природи, пов’язані особливості клімату, ґрунтового покрову та рослинності. 

Клімат континентальний, теплий, посушливий. Ґрунтовий покров представлений чорноземами звичайними та південними. Ґрунти досить багаті на поживні речовини і потенційно родючі. Середньорічна температура повітря – плюс 9-110 С. Середньомісячна температура найбільш теплого місяця (липня) – плюс 230 С, найбільш холодного (січня) – мінус 2,10С. Абсолютний максимум температури – плюс 400 С,  мінімум – мінус 27,20 С. Тривалість без морозного періоду 160-205 днів, вегетаційного – 215-225 днів.

Переважаючими вітрами в холодний період є північно-східні, з середньорічною швидкістю 3,8- 4,6 м/сек. В окремі роки, особливо ранньою весною, швидкість вітру набуває значної сили (більше 15м/сек.). Інколи вітри переходять у пилові бурі, видуваючи грунт. Число днів з сильним вітром – 10-20 днів, а з пиловими бурями – 2 дні.

Сума опадів за рік – 390-475 мм. Найбільша кількість опадів випадає на вересень, найменша - на квітень. Основна частина опадів (70%) випадає в теплий період року, переважно у вигляді злив, які сприяють поляганню посівів, створенню ґрунтової кірки і викликають водну ерозію ґрунтів.

Сніговий покрив непостійний, середня висота його в період найбільшого нагромадження (січень) досягає 3-10 см. Кількість днів із сніговим покровом – 40-60. Промерзання ґрунту починається в перших числах грудня і складає  15-20 см. Максимальна глибина промерзання – 45 см, мінімальна – 5-10 см. Повне промерзання ґрунту спостерігається в середині березня. Відносна вологість повітря за рік дорівнює 65-75%, яка в теплий період зменшується до 46 %.


Екологічна ситуація в місті в 2015 році в цілому була стабільною і у порівнянні з минулим роком суттєво не змінилася. Протягом року не спостерігалося високого рівня забруднення навколишнього середовища. 

4. Охорона атмосферного повітря


Основними забруднювачами атмосферного повітря на території міста є підприємства промисловості, будівельні та транспортні підприємства.


Найбільш розповсюдженими речовинами забруднення атмосферного повітря є пил, сірчаний ангідрид, окис вуглецю, двоокис азоту.


Значним забруднювачем довкілля є транспортні засоби, що використовують, як пальне, різні види нафтопродуктів, а також стаціонарні об’єкти матеріально-технічного забезпечення (склади пально-мастильних матеріалів, заправні станції, станції технічного обслуговування, майстерні тощо).

За результатами проведеного дослідження атмосферного повітря санітарно-епідеміологічною службою (далі - СЕС) на головних магістралях міста (вулиця Дружби Народів, проспект Леніна) – показники вмісту азоту діоксиду та окисі вуглеводу не перевищують допустимих норм.

5. Охорона і раціональне використання водних ресурсів


Єдиним джерелом питної води у місті є річка Південний Буг. Ташлицьке водосховище використовується для охолодження реакторів атомної станції. 

Централізоване постачання питної води здійснює відокремленого підрозділу «Южно -Українська АЕС» (далі - ВП ЮУ АЕС), а комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі - КП ТВКГ) виконує її транспортування  та розподіл в мікрорайони міста. На території міста розташовано 13 теплових розподільчих пунктів та 3 каналізаційних насосних станції.

Населення міста Южноукраїнська забезпечується безперебійним постачанням питної води належної якості, яка відповідає вимогам ГОСТу 2878-82 «Вода питна».


До складу ВП ЮУ АЕС входить цех водопровідно-каналізаційного господарства та теплових мереж (далі - ЦВКГ та ТМ), що виконує діяльність з централізованого водопостачання та водовідведення. Для виконання даного роду діяльності до складу ЦВКГ та ТМ входять водопровідно-очисні споруди (далі - ВОС) та очисні споруди господарчо-побутової каналізації (далі - ОСГПК).


ВОС виконують очищення води забраної з річки Південний Буг та підготовку питної води згідно з «Дозволом на спецводокористування» виданим Державним управлінням охорони навколишнього природного середовища в Миколаївській області. Очищена та знезаражена вода відповідає нормам ГОСТу 2874-82 «Вода питна» та СаНПіН №136/1940. Для забезпечення контролю якості води всього технологічного процесу до складу ВОС входить лабораторія хіміко-технологічного та бактеріологічного контролю, що має свідоцтво про атестацію. Южноукраїнська СЕС згідно з графіком виконує контроль за станом санітарних зон, водопровідно-очисних споруд та  якістю вихідної та питної води.


До складу ОСГПК входить комплекс окремих споруд, в т.ч. лабораторія дослідження стічної води, яка на кожному етапі очистки проводить лабораторні дослідження стічної води відповідно до графіку відбору проб. Лабораторія має свідоцтво про атестацію учасника водовідведення. 


Перед скидом очищеної стічної води до Ташлицького ставка-охолоджувача проводиться, згідно з графіком відбору проб, додатковий контроль якості стічної води хіміко-бактеріологічною лабораторією служби відомчого контролю та пожежної безпеки ВП ЮУ АЕС.

Основний контроль за відповідністю якості стічної води санітарним нормам і правилам виконує СЕС. Протягом 2015 року лабораторією міської СЕС було досліджено чотири проби води з річки Південний Буг в районі водозабору, чотири проби з третього біоставка водоочисних споруд господарсько-побутової каналізації, три проби з шламонакопичувача, чотири проби з Ташлицького водосховища. Результати досліджень показують, що вода відповідає санітарним вимогам.

Лабораторією СЕС міста Южноукраїнська було також досліджено 17 проб води з річки Південний Буг на фізико-хімічні показники (в районі міського пляжу 500 м вище і 500 м нижче) та 25 проб води на бактеріологічні показники. Результати досліджень показують, що вода відповідає санітарним вимогам.

Лабораторія СЕС два рази на місяць здійснює лабораторно-виробничий контроль якості питної води в розподільчій системі міста.


Для покращення якості питної води КП ТВКГ проводить наступні заходи:

спільно з ВП ЮУ АЕС виконують промивку та хлорування трубопроводів холодного водопостачання міста;

щомісячно, відповідно до графіку проводять ревізію та поточний ремонт трубопроводів запірної арматури на внутрішньобудинкових мережах та мережах міста, проводиться обхід та ремонт водопровідних і каналізаційних колодязів;

терміново проводиться усунення аварійних ситуацій на водопровідних та каналізаційних мережах міста;

виконується часткова заміна  сталевого трубопроводу на поліетиленовий.

Забруднені поверхневі стоки, які виникають за рахунок дощових або талих вод, проходять лише механічне очищення і виносять із території міста та промислових підприємств у річку характерні для підприємства забруднюючи речовини.
Для більш раціонального використання водних ресурсів надзвичайно важливим є розроблення і широке впровадження замкнених циклів водоспоживання, пов’язане з необхідністю очищення стічних вод від забруднень та наступним поверненням їх у процес. Особливо важливим є комплексне перероблення стічних вод, тобто перетворення  забруднювальних домішок на корисні продукти.

6. Охорона і раціональне використання земель 

Земельний фонд міста Южноукраїнська Миколаївської області у відповідності до постанови Верховної Ради України від 03.02.1993 № 2986 ХІІ ХП «Про встановлення меж міста Южноукраїнська Миколаївської області» складає 2437,9га, основна частина яких – землі промисловості та землі житлової та громадської забудови.

Основним землекористувачем на території міста є відокремлений підрозділ «Южно-Українська атомна електростанція» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», у користуванні якої знаходиться 70% всіх земель міста. Це землі державної власності.

Так :

під житловою забудовою                                 - 152,1018 га;

землі промисловості                                         - 21,2866 га;

землі громадського призначення                    - 48,3732 га;

землі комерційного використання                  - 32,3270 га;

землі транспорту та зв’язку                             - 27,4360 га;

землі технічної інфраструктури                      - 697,4791га;

землі змішаного використання                        - 1,0155 га;

землі, які використовуються, для 

відпочинку та інші відкриті землі                  - 121,2429 га;

присадибні ділянки надані громадянам

для особистого підсобного господарства        - 31,7579 га;

інші землі                                                            - 27,900 га;

сільськогосподарські землі                               - 99,4002 га;

ліси та інші лісо вкриті площі                          - 61,4796 га;

відкриті землі без рослинного покриву           -133,8002 га;

внутрішні води                                                   - 982,300 га

Відділ земельних відносин та екології виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради забезпечує проведення в місті реформування та розвиток земельних відносин. Потребують вирішення ще багато невідкладних і складних завдань. 


В місті є один парк, два сквери, меморіальний комплекс, 112 одиниць квітників, влаштовано 6 місць відпочинку. Тривалість життя дерев у містах значно коротша, ніж у лісі. Це пояснюється несприятливим складом повітря, вмістом  двоокису сірки, хлору, вуглеводню, характером місцевих ґрунтів.


Екологічний стан земель різного призначення можна оцінити опосередковано: система моніторингу земельних ресурсів у місті не розроблена і не впроваджувалася, дані щодо забруднення земель за джерелами забруднення земель, за типами, якістю земель, кількістю та місцем розташування забруднювачів на території міста є разовими і відокремленими. 

Основним фактором забруднення земельних ресурсів міста, який негативно впливає на загальний стан навколишнього природного середовища є утворення та накопичення різних видів промислових та побутових відходів.
7. Ядерна і радіаційна безпека

Місто Южноукраїнськ засноване в 1975 році у зв’язку із будівництвом Южноукраїнської атомної електростанції та є містом супутником. ВП ЮУ АЕС належить до першої категорії підприємств, на яких під час їх роботи чи аварії є можливість радіаційного впливу на населення відповідно до «Основних санітарних правил забезпечення радіаційної безпеки України», які затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 02.02.2005 №54.  

Необхідний рівень протирадіаційного захисту населення забезпечується:

радіаційно-гігієнічними умовами проживання, що відповідають вимогам чинного санітарного законодавства; 

організацією і здійсненням радіаційного контролю;

ефективністю планування і вжиття заходів з протирадіаційного захисту під час виникнення радіаційної аварії;

наявністю санітарно захисної зони (далі СЗЗ) і зони спостереження (далі ЗС). 

Розміри і межі зазначених зон визначаються у проекті згідно з нормами, правилами і стандартами у сфері використання ядерної енергії. У СЗЗ і ЗС повинен здійснюватися контроль за радіаційним станом.

У СЗЗ забороняється розміщення жилих будинків та громадських споруд, дитячих та лікувально-оздоровчих установ, промислових підприємств та інших споруд.

На теперішній час ВП ЮУ АЕС проводиться розробка технічної документації для визначення меж СЗЗ.

8. Раціональне використання і зберігання побутових відходів

Звалище твердих побутових відходів міста Южноукраїнська розташоване на відстані 3,5 км на південь від міста, в 2 км від річки Південний Буг. Експлуатується діюче звалище з 1989 року. 

Загальна площа - 5,5 га, в т.ч. ділянка складування – 3,8 га. Звалище побутових відходів передано місту від ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» в 2001 році. 

Через свою близькість до річки Південний Буг звалище є потенційно екологічно небезпечним об’єктом, оскільки може спричинити забруднення фільтратними водами, насиченими токсичними забруднюючими речовинами, важливої водної артерії України та значного джерела питного водопостачання південних міст, зокрема і Южноукраїнська. Звалище є джерелом інтенсивного забруднення атмосферного повітря біогазом та продуктами його постійного горіння в тілі звалища з виходом газів на поверхню. 

Звалище твердих побутових відходів працює в режимі перевантаження.

До твердих побутових відходів (далі-ТПВ) відносять суміш речовин та матеріалів, створених в результаті життєдіяльності населення, які необхідно утилізувати або знищувати як безкорисні, небажані або небезпечні. 

Існує також проблема, пов’язана з відходами рослинного походження – відходами деревини, листя та гілок від обрізки зелених насаджень в місті. Статистичні дані щодо обліку кількості відходів біологічного походження не формуються. На сьогодні вони частково спалюються, а частково розміщуються на полігоні твердих побутових відходів.
9. Інформування населення, підготовка кадрів та проведення екологічної експертизи у сфері охорони навколишнього природного середовища

Стан інформування населення на сьогоднішній день здійснюється через газету Южноукраїнської міської ради «Контакт», газету ВП ЮУ АЕС- «Енергетик», міське кабельне телебачення дочірнього підприємства телевізійних систем «Квант» відкритого акціонерного товариства «Атомсервіс» .

Основні пріоритети у сфері інформації про стан здоров’я населення і якість довкілля на території міста Южноукраїнська:

забезпечення механізмів виявлення можливих зв’язків забруднення довкілля із станом здоров’я населення,

забезпечення громадян відомостями про стан довкілля та здоров’я населення, шляхом активного інформування та освіти, щодо ризику для здоров’я дії негативних чинників довкілля. 



Підготовка кадрів у сфері охорони навколишнього природного середовища приведе до оперативного та ефективного вжиття заходів по забезпеченню екологічної безпеки, раціонального використання і відтворення природних ресурсів у місті Южноукраїнську.

10. Заходи щодо реалізації завдань Програми

	№ з/п
	Назва заходів
	Виконавці
	Джерело фінансування

	10.1.Охорона атмосферного повітря та використання природних рослинних ресурсів:

	10.1.1.
	Заходи з озеленення міста (садіння дерев, чагарників, кущів)
	комунальне підприємство

«Служба комунального господарства» (далі – КП СКГ),

управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради (далі -УЖКГБ)
	Міський цільовий фонд охорони навколишнього природного середовища (далі - фонд ОНПС)

	10.1.2.
	Заходи з озеленення (ліквідація негативних наслідків техногенного впливу на насадження, а саме підсів газонів з підсипанням ґрунту на території міста)
	КП СКГ

УЖКГБ
	фонд ОНПС

	10.1.3.
	Заходи з озеленення (ліквідація негативних наслідків техногенного впливу на насадження, а саме видалення сухого гілля, обрізання крон дерев та знесення сухостійних дерев на території міста)
	КП СКГ

УЖКГБ
	фонд ОНПС

	10.1.4.
	Проведення моніторингу навколишнього природного середовища в зоні впливу ВП ЮУ АЕС, Ташлицької ГАЕС та Олександрівської ГЕС
	ВП ЮУ АЕС
	кошти підприємства



	10.2.Охорона і раціональне використання водних ресурсів:

	10.2.1.
	Посилення нагляду та контролю за дотриманням якості води в зонах водозабору 
	СЕС,

УЖКГБ


	_



	10.2.2.
	Створення водоохоронних зон, спрямованих на запобігання забрудненню, засміченню та виснаженню водних ресурсів
	КП СКГ

УЖКГБ
	фонд ОНПС



	10.2.3.
	Роботи, пов’язані з поліпшенням технічного стану та благоустрою водойм, в т.ч.:
- розчистка русла річки Південний Буг;
- поліпшення стану прибережної смуги річки Південний Буг.
	КП СКГ

УЖКГБ
	фонд ОНПС, міський бюджет

	10.3.Охорона і раціональне використання земель:

	10.3.1.
	Засипання ярів та балок на території міста
	КП СКГ
УЖКГБ
	фонд ОНПС

	10.3.2.
	Виконання заходів, пов’язаних з створенням захисних лісових насаджень вздовж водних об’єктів
	КП СКГ
УЖКГБ
	фонд ОНПС

	10.3.3.
	Будівництво та реконструкція гідротехнічних, берегозакріплювальних споруд


	УЖКГБ
	фонд ОНПС

	10.4. Ядерна і радіаційна безпека:

	10.4.1.
	Виконання робіт по землеустрою пов’язані з відображенням СЗЗ на місцевості, а саме:

розробка технічної документації санітарно-захисної зони по визначенню границь санітарно-захисної зони;
	ВП ЮУ АЕС
	кошти підприємства



	10.4.2
	Виконання функції контролю та нагляду за режимним використанням земель, води та об’єктів розташованих в СЗЗ
	ВП ЮУ АЕС

відділ земельних відносин та екології виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради (далі -ВЗВ та Е)
	кошти підприємства



	10.4.3
	Здійснення перевірки технічного стану та фактичних параметрів установок очистки газу
	ВП ЮУ АЕС
	кошти підприємства



	10.4.4
	Ведення інструментального контролю якості викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел викиду
	ВП ЮУ АЕС
	кошти підприємства



	10.4.5
	Забезпечення функціонування системи екологічного управління згідно до вимог міжнародного стандарту ISO 14001:2004
	ВП ЮУ АЕС
	кошти підприємства



	10.5. Раціональне використання і зберігання побутових відходів:

	10.5.1. 
	Будівництво споруд, придбання та впровадження установок, обладнання та машин для збору, транспортування, перероблення, знешкодження та складування побутових відходів
	УЖКГБ


	кошти міського бюджету, 

державного 

бюджету, інші кошти

	10.6. Інформування населення, підготовка кадрів  та проведення екологічної експертизи у галузі охорони навколишнього природного середовища:

	10.6.1.
	Обов’язкове регулярне інформування громадськості власниками підприємств щодо негативного впливу, який можуть спричинити їх виробництва та вироби на здоров’я громадян
	підприємства-виробники
	кошти підприємства

	10.6.2.
	Інформування населення з екологічних проблем міста через засоби масової інформації
	ВЗВ та Е
	кошти міського бюджету 



	10.6.3.
	Залучення школярів до екологічних проблем в місті шляхом:

- участі у щорічному конкурсі «Інтел Еко Україна»; конкурсі - захист науково-дослідницьких робіт учнів-членів «МАН України»; всеукраїнський конкурс експериментально-дослідницьких робіт з природознавства та «Юний дослідник».

- участі у біологічному форумі учнівської та студентської молоді «Дотик природи».
- участі у щорічних акціях «День юного натураліста», «Птах року».

- участі у щорічному екологічному флеш-мобі з висадкою молодих саджанців дерев ( «Посади калину», Посади вишню – окрасу рідної землі);
- участі у міському суботнику «Зроби Україну чистою».
	управління 

освіти 
	_



	10.6.4.
	Організація і здійснення робіт з екологічної освіти, підготовки кадрів, підвищення кваліфікації та обміну досвідом роботи працівників природоохоронних органів
	управління освіти
ВЗВ та Е
	кошти міського бюджету


Заходи, щодо реалізації завдань Програми повинні відповідати переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних та затверджені постановою Кабінету Міністрів від 17.09.1996 №1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів».

Обсяги фінансового забезпечення заходів зазначеної міської Програми визначаються в залежності від реальних можливостей міського бюджету (цільового фонду охорони навколишнього природного середовища), при затвердженні бюджету міста на відповідні роки.

11. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування природоохоронних заходів, передбачених Програмою, здійснюється на основі таких джерел:

кошти міського цільового фонду охорони навколишнього природного середовища та інші кошти міського бюджету;

кошти обласного та державного бюджету;

власні кошти підприємств;
залучення коштів інвесторів та приватного капіталу;

інші кошти.

12. Очікувані результати

Реалізація заходів Програми є комплексом послідовних та обґрунтованих процесів направлених на  раціональне використання природних ресурсів, охорону ґрунтів, водних ресурсів та атмосферного повітря, крім того забезпечення санітарно-епідеміологічної безпеки населення, санітарної очистки міста та екологічної освіти  і громадської обізнаності населення міста.

Заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих

органів ради
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