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АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одним із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою відповідно забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

ПРОБЛЕМА
До виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради надійшло клопотання від  Української православної церкви Київського патріархату Святих Верховних Первоапостолів Петра і Павла (від 18.11.2015 №454) щодо зменшення розміру орендної плати за нерухоме майно комунальної форми власності.
Відповідно до діючої Методики розрахунку  орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції  її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670, 29.08.2013 №1003), орендна ставка для розміщення релігійних організацій становить 1%, тобто орендна плата в місяць всього об’єкту з урахуванням ПДВ та без врахування індексу інфляції становить 193,48 грн., що на рік 2321,76 грн. Як повідомляє Українська православна церква Київського патріархату Святих Верховних Первоапостолів Петра і Павла, що плата за оренду нерухомого майна непосильна для церкви, та звертає увагу, що орендоване приміщення комунальної форми власності необхідне для потреб дитячої недільної школи, з метою навчання дітей іконопису, церковного співу, вишиванню, азів правд християнської віри, християнської кулінарії та інше.
ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» здійснюють правомочності щодо користування та розпорядження об’єктами права комунальної власності. Відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» повноваження по визначенню Методики розрахунку орендної плати та пропорцій її розподілу для об’єктів, що перебувають у комунальній власності, надані органам місцевого самоврядування. Виходячи із зазначених норм чинного законодавства, вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, наприклад, шляхом укладання угод із суб’єктами господарювання із застосуванням орендних ставок нижчими, ніж визначені в рішенні Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 (зі змінами від 30.08.2012 №670, 29.08.2013 №1003) «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу», або іншим шляхом, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ

Даний проект регуляторного акту розроблено з метою задоволення потреб суб’єктів господарювання, зокрема релігійних організацій, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності.
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким пропонується внести зміни до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414.
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

Альтернатива 1 – залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 – внести зміни до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414.
Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:

 - при врегулюванні питань оренди комунального майна буде відсутня можливість уникнути спірних ситуацій, або це потребуватиме додаткового часу, що, в свою чергу, може спричинити несвоєчасне та не в повному обсязі надходження до міського бюджету та орендодавцям орендної плати.

Альтернатива 2:

 - є найбільш доцільною для застосування, тому що внесення зміни до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414, дасть можливість задовольнити клопотання  Української православної церкви Київського патріархату Святих Верховних Первоапостолів Петра і Павла  та інших суб’єктів господарювання, які здійснюють свою діяльність в орендованих приміщеннях комунальної форми власності.

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийняти запропонований проект регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414».
 Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська. 
В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ
Прийняття цього регуляторного акту надасть можливість релігійним організаціям витрачати мінімум коштів на сплату орендної плати.
Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в першому розділі АРВ.
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:
	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	- Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності

	- Зменшення надходжень до міського бюджету від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності на суму  0,35 тис. грн. на рік, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності

	Сфера інтересів балансоутримувачів майна

	- відсутні
	- Зменшення надходжень від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності на суму 0,81 тис. грн. на рік, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності


	Сфера інтересів орендарів майна

	- Зменшення розміру ставки орендної плати за оренду майна комунальної форми власності  вдвічі
	- Відсутні

	Сфера інтересів громадян

	- Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності
	Зменшення надходжень від орендної плати за оренду майна комунальної форми власності на суму 1,16 тис. грн. на рік, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності


СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 
           Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності переглянути розмір ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності переглянути розмір ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності. 
  Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:
- обсяг надходжень орендної плати за користування майном, що перебуває у комунальній власності територіальної громади – 2304,0 тис. грн. на рік, в тому числі: кошти міського бюджету (30%) – 691,2 тис. грн. на рік, кошти балансоутримувачів (70%)  - 1612,8 тис. грн. на рік;

- кількість суб’єктів господарювання/фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – 3 суб’єкти; 

- розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, фізичними особами, які орендують майно комунальної форми власності,  пов’язаними з виконанням регуляторного акту – відсутні додаткові витрати коштів суб’єктами господарювання, фізичними особами, які орендують майно комунальної форми власності, пов’язані з виконанням регуляторного акту, адже з прийняттям регуляторного акту  зменшується ставка орендної плати за оренду майна комунальної форми власності;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб, які орендують майно комунальної форми власності, з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноураїнської міської ради «Контакт», міська бібліотека № 1, бібліотека  ПК «Енергетик». 
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.
Повторне відстеження  результативності  проводитиметься через 1 рік разом з проведенням відстеження результативності регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 №414 «Про затвердження Методики розрахунку орендної плати за оренду майна, що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та пропорції її розподілу».
Дані, на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні.
Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.
Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради
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