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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

від  “__31__”  ___05___2016  № __204__




___11____сесії ___7___скликання                      





Про затвердження Програми підтримки об’єднань співвласників багатоквартирних будинків на 2016-2018 роки
 Керуючись п. 22 ч.1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до законів України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», затвердженої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015, на виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 97, з метою створення сприятливих умов для активного розвитку об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у місті  Южноукраїнську, покращення якості обслуговування житлового фонду та умов проживання населення, міська рада

В И Р І Ш И Л А:


1. Затвердити Програму підтримки об’єднань співвласників багатоквартирних будинків на 2016-2018 роки  (додаток).



2.  Програму підтримки об’єднань співвласників багатоквартирних будинків на 2016-2018 роки долучити до Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 97.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з  питань   житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан), заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради                     Кольчака О.М. та заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Бацмана М.В.
Міський голова 




В.К. Пароконний
Пачкова Н.І.

2-10-57

Додаток









до рішення Южноукраїнської









міської ради

від «___» ______ 2016 №____ 

Програма підтримки
об’єднань співвласників багатоквартирних будинків
на 2016-2018 роки
Вступ


Програма підтримки об’єднань співвласників багатоквартирних будинків на 2016-2018 роки (надалі Програма) розроблена на підcтаві Цивільного кодексу України, законів України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Про житлово-комунальні послуги», «Про приватизацію державного житлового фонду», постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 N 1521 «Про реалізацію Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» на місцеві органи влади покладаються обов’язки здійснювати від імені громади та в її інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією та законами України.

Однією з найбільш гострих соціально-економічних проблем України на сьогоднішній день є житлова. Застарілими є організаційні принципи роботи та управління житлово- експлуатаційних організацій, відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері, постійне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації призвело до погіршення стану житлового фонду в місті.

Необхідність прийняття Програми обгрунтовується нагальною потребою забезпечення ефективного управління спільним майном багатоквартирних будинків.

Удосконалення управління та збереження житлового фонду, його модернізація та заходи з енергозбереження - одна з найважливіших проблем, що постають перед міською владою. Всі, хто працює над реформуванням житлово-комунального господарства, розуміють, що така довгоочікувана реформа можлива лише за умови самої активної участі у цій справі об’єднань співвласників багатоквартирного будинку (надалі – ОСББ або об’єднання), як нової організаційної форми утримання житла.

Станом на 20.05.2016 в м. Южноукраїнську зареєстровано лише 7 ОСББ, що становить близько 5 % всіх багатоквартирних житлових будинків міста.

Потребує вирішення питання підготовки житлових будинків до передачі їх на самообслуговування ОСББ.

Кошти з державного, обласного та міського бюджетів, грантові кошти та кошти не заборонені чинним законодавством необхідні як для реалізації першочергових заходів капітального ремонту, так і у випадку участі ОСББ у впровадженні проектів на умовах співфінансування. 

Опис проблеми, на вирішення якої спрямована Програма
Державна реформа, яка проводиться у житлово-комунальній сфері, виявила ряд проблем, одною з яких стало проведення приватизації державного та комунального житла без створення відповідної правової концепції управління приватизованим житлом, вироблення стратегії фінансування капітального ремонту житла тощо. Як наслідок – власниками житла здебільшого стали особи, не готові нести тягар утримання житла, що є обов’язковим атрибутом будь-якої власності. Отримавши житло шляхом приватизації, вони знаходяться в очікуванні фінансової допомоги з боку держави або міської влади на його утримання, у тому числі проведення капітального ремонту свого будинку.

Відповідно до ч.2 ст.10 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» власники квартир у багатоквартирному будинку є співвласниками всіх допоміжних приміщень будинку, технічного обладнання, елементів зовнішнього благоустрою і зобов’язані брати участь у загальних витратах, пов’язаних з утриманням будинку і прибудинкової території відповідно до своєї частки майна у будинку.

Отже, потрібно подолати парадокс, що утворився у житловому господарстві: квартири приватизовані, допоміжні приміщення є власністю мешканців, а будинок як цілісний комплекс разом з земельною ділянкою знаходиться у комунальній власності територіальної громади міста Южноукраїнська.

Значна частина житлового фонду міста є власністю територіальної громади міста, функції з експлуатації та утримання якого здійснює Южноукраїнська міська рада через комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційне об’єднання». Проте є не задоволені кількістю і якістю комунальних послуг, які надає комунальне підприємство. Стан житлових будинків погіршується, тому що реновація будівель не проводиться у достатній мірі. Величезних фінансових ресурсів, які необхідні для реновації, немає  у міському бюджеті.

Обмеженість коштів, що виділяються на капітальний ремонт житлового фонду з бюджетів всіх рівнів, зношеність житлового фонду та недоліки у системі надання комунальних послуг свідчать, що проблеми у сфері житлово-комунального господарства необхідно вирішувати іншим шляхом, а саме – проведенням структурних реформ, які дадуть змогу створити нову економічну модель експлуатації та розвитку житлового господарства, забезпечити його надійне і високоякісне обслуговування з врахуванням інтересів мешканців. Таким власником будинку, який може управляти і приймати рішення щодо ремонту будинку, його модернізації з огляду на вимоги енергоефективності, розпоряджатися прибудинковою територією, замовляти необхідні комунальні послуги для утримання, стає ОСББ. 

Фактори, що стримують розвиток та діяльність ОСББ:

- зношеність та застарілість конструктивних елементів та технічного обладнання багатоквартирних житлових будинків;

- відсутність необхідних знань щодо особливостей функціонування ОСББ.

Мотивація прийняття Програми

Необхідність прийняття зумовлена набранням чинності 01.07.2015 Закону України «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку».

Програма підтримки об'єднань співвласників багатоквартирних будинків на 2016-2018 роки полягає у визначенні шляхів максимального сприяння міської влади створенню та функціонуванню об'єднань співвласників багатоквартирного будинку.

Основними перевагами, які надає ОСББ власникам житлових та нежитлових приміщень багатоквартирного житлового будинку, є:

- право вибору форми управління багатоквартирним житловим будинком;

- право самостійно встановлювати кошторис експлуатації та утримання багатоквартирного житлового будинку,

- право визначати тривалість, черговість і обсяги робіт з ремонту багатоквартирного житлового будинку;

- набуття права власності або права користування прибудинковою територією;

- отримання повного обсягу житлово-комунальних послуг на якісному рівні;

- забезпечення контролю за використанням допоміжних приміщень будинку, територій загального користування;

- забезпечення контролю за збором, розподілом та витрачанням грошових коштів, що спрямовуються на утримання багатоквартирного будинку та на оплату вартості житлово-комунальних послуг;

- реорганізації житлово-експлуатаційних організацій з метою перетворення їх на рівноправних партнерів на ринку послуг.

Мета Програми

Головною метою програми є створення конкурентного середовища на ринку послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, забезпечення надійності та безпечної експлуатації житлового фонду міста, вирішення проблем з реалізації права власності у багатоквартирному будинку.

Фінансове забезпечення виконання Програми

Відповідно до ст.21 Закону України «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку» кошти ОСББ складаються з: 

     залишків  коштів  на  утримання  і  ремонт  багатоквартирного будинку   на  рахунках  особи,  що  здійснювала  управління  таким будинком до створення об’єднання; 

     внесків і платежів співвласників; 

     коштів,  отриманих об’єднанням у результаті здавання в оренду допоміжних  приміщень  та іншого спільного майна багатоквартирного будинку; 

     коштів,  отриманих  об’єднанням  як  відшкодування  за надані окремим  категоріям  громадян пільги на оплату житлово-комунальних послуг та призначені житлові субсидії; 

     коштів   та  майна,  що  надходять  для  забезпечення  потреб основної діяльності об’єднання; 

     добровільних   майнових,   у  тому  числі  грошових,  внесків фізичних та юридичних осіб; 

     коштів, залучених на умовах кредиту або позики; 

     коштів  державного та/або  обласного  та/або  міського  бюджетів, отриманих на умовах  спільного  фінансування  на  реконструкцію, реставрацію,   проведення     капітального  ремонту, технічного переоснащення багатоквартирного будинку, відповідно до Порядку спільного фінансування, затвердженого відповідно до чинного законодавства; 

     пасивних доходів; 

     доходів від діяльності заснованих об’єднанням юридичних осіб, що спрямовуються на виконання статутних цілей об’єднання; 

     коштів,   отриманих  з  інших  джерел,  що не суперечать чинному законодавству, та  спрямовуються  на виконання статутних цілей об’єднання.


Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного, обласного та міського бюджетів, коштів інвесторів, грантів,  інших джерел, не заборонених законодавством.


Обсяг співфінансування Програми з міського бюджету визначається при формуванні проекту міського бюджету на відповідний рік з урахуванням можливостей доходної частини міського бюджету.

Очікувані результати
- створення моделі ефективного управління багатоквартирними будинками в місті, яка в подальшому буде застосована до інших багатоквартирних будинків міста;

- створення ефективної системи надання житлово-комунальних послуг та сплати за них;

- залучення власників житла до створення ОСББ;

- залучення ОСББ до дольової участі в реконструкції будинків і подальшого їх утримання;

- створення умов для передачі житлового фонду міста ОСББ;

- створення умов для підтримки та розвитку підприємництва у сфері житлово-комунального господарства, сприяння формуванню умов для розвитку конкуренції.

Заходи Програми

	№
	Назва заходу
	Відповідальні виконавці
	Джерела фінансування

	1
	Організація роботи  інфор​маційно- кон​суль​татив​но​го характеру
	Управління з питань житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради (далі- УЖКГ та Б)
	Міський бюджет

	2
	Інформаційно-описові статті в засобах масової інформації та на офіційному сайті міста Южноукраїнська
	Заступники  міського голови, УЖКГ та Б, відділ звернень громадян, зв’язків з громадськістю та засобами масової інформації (далі- ВЗГЗГта ЗМІ), громадські організації, які працюють в сфері створення ОСББ 
	Міський бюджет

	3
	Розробка і ви​го​тов​лення ме​то​дич​них ре​ко​мен​дацій для іні​ціа​тив​них груп
	УЖКГ та Б

Юридична служба Южноукраїнської міської рад (далі- юридична служба)
	Міський бюджет

	4
	Сприяння організації навчан​ня відповідних спеціалістів виконавчих органів Южноукраїнської міської ради та  ке​рів​ни​ків, членів ОСББ і представників ініціативних групп
	УЖКГ та Б, юридична служба
	Міський бюджет, гранти, інші джерела не заборонені законодавством

	5
	Фінансування робіт із облаштування індивідуальних теплових пунктів, пунктів обліку та доочищення води 

	УЖКГ та Б, комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» 
	Державний, обласний, міський бюджети, гранти, кошти інвесторів, інші джерела не заборонені законодавством

	6
	Відшкодування відсотків відсоткових ставок за кредитами, наданих ОСББ на впровадження енергозберігаючих заходів відповідно до Державної програми “Підтримка виконання Енергетичної стратегії України в галузі енергоефективності та відновлювальних джерел енергії” та Меморандуму у сфері енергоефективності житлових будинків, підписаного 14.07.2015
	УЖКГ та Б, фінансове управляння Южноукраїнської міської рад,  управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (далі- УЕР)

	Державний, обласний та міський бюджети

	7
	Проведення капітальних ремонтів конструктивних елементів, ліфтів та мереж житлових будинків  на умовах співфінансування в порядку пріоритетності робіт та в межах асигнувань, за виключенням випадків, коли потреба у їх виконанні виникла внаслідок вчинення протиправних дій, результатом яких стало заподіяння шкоди майну з вини співвласників  
	УЖКГ та Б
	Міський бюджет

	8
	Сприяння у підготовці проектів на отримання можливих міжнародних грантів, кредитів, а також залучення ОСББ до участі у всеукраїнських і міжнародних програмах підтримки громадської активності
	УЖКГ та Б,  УЕР
	Не потребує фінансування

	9
	Пільгове надання приміщення для самостійної роботи громадським організаціям, які працюють в сфері створення ОСББ
	УЖКГ та Б
	Не потребує фінансування


              Співвласники зобов’язані забезпечувати належне утримання та належний санітарний, протипожежний і технічний стан спільного майна багатоквартирного будинку та несуть відповідальність за шкоду, заподіяну третім особам у результаті невиконання або неналежного виконання своїх обов’язків як співвласників.
Система управління контролю за ходом виконання
Організація виконання Програми покладається на виконавчі органи Южноукраїнської міської ради та інші установи, підприємства, які визначені відповідальними виконавцями заходів Програми. 

Інформацію про стан виконання заходів Програми виконавці щоквартально до 15 числа місяця наступного за звітним періодом подають разом зі звітом про виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки. 
Координація роботи, спрямованої на здійснення заходів щодо виконання Програми, проведення моніторингу, аналізу та підготовка звіту про стан їх виконання покладається на головного розпорядника бюджетних коштів. 
Заступник міського голови з питань
діяльності виконавчих органів ради 




О.М.Кольчак

