Додаток  до

рішення  Южноукраїнської міської ради

від ________ № ______

Програма «Механізм стримувань і противаг 

як засіб міста в створенні привабливих умов залучення інвестицій»

Мотивація прийняття програми

Указом Президента України №5/2015 схвалено Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020». Вона, це вектори розвитку нової української ідеї – ідеї гідності, свободи і майбутнього.

В основу дій органів місцевого самоврядування міста Южноукраїнська покладені концептуальні вектори вказаної Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», як шлях, який є дійсно Європейським, який сприймається людьми. 

Попередньо озвучені базові, стратегічні питання на шляху європейських перетворень Прем’єр-міністром України Володимиром Гройсманом вказують на потребу чути людей, мати чітке бачення того, що планується розробити та зробити невідкладно. 

Також вказано на системні рішення, на дерегуляцію, на подолання безробіття, на ефективне використання інвестицій, на перехід до прозорих та економічно обґрунтованих тарифів. Наголошено на ключову роль принципу субсидіарності, охорони здоров’я, освіти, культури.  

Шлях реальних реформ за сучасним досвідом Європейської декларації прав міст, ухваленій Постійною конференцією місцевих і регіональних органів влади Європи (CLRAE) Ради Європи 1992 року, декларується, що мешканці європейських міст, усвідомлюючи свою відповідальність за стан міст, виявляють солідарність і беруть на себе зобов’язання забезпечення усім мешканцям міст рівних прав, зокрема на: правову та екологічну безпеку; на отримання житла та можливість отримати роботу; охорону здоров’я, спорт і дозвілля та отримання доступу до якісної питної води, на вирішення інших питань, які хвилюють громаду. 

 Вказане вище та інші реальні завдання, вирішення яких давно очікує громада міста, включено в Програму соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016 – 2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затверджену рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 97.


Практика та чинне законодавство сприяння залученню інвестицій та інвесторів зведено в матеріали – додаток 1.


Коло проблемних питань, які потребують інвестицій, зведено в матеріали –      додаток 2.

Мета програми


Основна мета програми «Механізм стримувань і противаг як засіб міста в створенні привабливих умов залучення інвестицій» (далі - Програма) полягає у формуванні сприятливого інвестиційного клімату та впровадженні інноваційної моделі розвитку з метою подальшого  розвитку міста та місцевої економіки, а саме:

- покращення умов (інфраструктури) для залучення інвестицій;

- вдосконалення нормативно-правової бази для поліпшення умов діяльності інвесторів;

- вдосконалення системи інвестиційного супроводу та пост-інвестиційної підтримки;

- реалізація пріоритетних інфраструктурних проектів;

- стимулювання суттєвого збільшення обсягів інвестицій та їх спрямування на вирішення  проблемних питань, визначених Програмою соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016 – 2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 97.
Фінансове забезпечення виконання напрямів Програми


Фінансування напрямів Програми здійснюється за рахунок державного, обласного та міського бюджетів, коштів інвесторів, ґрантових коштів, інших джерел, не заборонених законодавством. 

Очікувані результати

Створення належних умов для залучення інвесторів та їх інвестицій в широкий пласт потреб соціально-економічного та культурного  розвитку, впровадження інноваційної моделі розвитку міста та місцевої економіки.


Механізм реалізації Програми

	Гарантії та преференції для інвестора з боку органів місцевого самоврядування
	Захист інтересу громади та її мешканця

	Бюджет міста  прийматиме участь у  співфінансуванні інвестиційного проекту
	Інвестор гарантує виконання умов реалізації інвестиційного проекту

	Надання пільг за технічними умовами               
	Інвестор забезпечує цільове використання споруди, об’єкту

	Гарантування земельної ділянки
	Інвестор забезпечує цільове використання ділянки землі

	Стимулюючі ставки податку на землю та орендної плати за землю
	Корисна якість землекористування

	Забезпечення тривалості пільгових умов                       
	Тарифна, цінова гарантія

	Гарантія залучення інвестора – 1            
	Гарантія від умов інвестора – 1

	Умови для інвестора – 2                       
	Нова якість від інвестора – 2

	Додаткові умови інвестора – 3              
	Нові послуги від інвестора – 3    

	Інші гарантії нових послуг                    
	Інша нова якість послуг


  Згідно з Законом всі гарантії встановлюються за відповідними договорами та іншими умовами чинних процедур. 

Інвестор – 1, це особа, яка є безпосереднім носієм інноваційного або до нього дорівненого інвестиційного внеску.

Інвестор – 2, це особа, яка безпосередньо впроваджує інноваційний або до нього дорівнений продукт застосування.

Інвестор – 3, це особа, яка за доведених умов є необхідною для реалізації мети поставленої перед інвестуванням обумовленої теми чи впровадження та корисною для споживача, як до основного впровадження, так і за новою послугою від інвестора – 3.

Можуть також розглядатись інші сприятливі умови як для інвестування, так і для сфери застосування цього продукту, в межах користі соціального попиту, його споживчої цінності.

Всі інші або вказані за потребою їх уточнення засоби стримування та противаг, які спрямовані на виконання умов від інвестора, з однієї сторони та умов захисту прав споживання - з іншої, завжди повинні виходити на баланс спільної вигоди. Сторони цього процесу мають уникати проявів не збалансованих супутніх умов та спільних ризиків. При наявності останніх, їх потрібно прописувати додатково за вказаним принципом, якщо це незбіжне і в кінцевому результаті призведе до погіршення позитивного результату для кожної зі сторін вказаного процесу. 

Для міста, як і країни, основними напрямами опіки таким механізмом мають бути загально визнані важкі для інвестування, але вкрай потрібні напрями зниження собівартості житлово-комунальних послуг та підвищення їх якості з етапним  виходом на їх економічну обґрунтованість, вирішення проблеми побутових відходів, особливо небезпечних, оздоровлення територій життя людини та довкілля, знайдення засобів доступу мешканців до якісної питної води, зняття проблеми «стихійної торгівлі» у невстановлених місцях, яка несе загрозу антисанітарії і небезпеки такого продажу продуктів харчування та викликає інші негативні наслідки соціального характеру. 

Ці та інші напрями соціально орієнтованої роботи в подолання відомих проблем потребують і потребуватимуть створення належних умов для залучення інвесторів та їх інвестицій в широкий пласт потреб соціально-економічного та культурного  розвитку міста. 

Наведений вище механізм є певним правилом, яке може вдосконалюватись за принципом доведеної вигоди сторонам цього важливого і відповідального процесу на шляху розбудови гідних умов життя громади, кожного її мешканця. 


Аби планово та ефективно вирішувати поставлені завдання при помітно обмежених ресурсних можливостях міського бюджету, з врахуванням існуючого досвіду в розвинених країнах та у власній державі прийнято наступне:

· При прийнятті рішень розвитку Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи в кожному випадку обов’язково розглядають можливості залучення інвестицій. 

· По кожному питанню, яке ставиться в процедуру його вирішення, враховуються вимоги наявної цільової програми, проекту, окремого рішення тощо. При цьому, враховують думку мешканців міста, яка прописана в громадській ініціативі і набрала понад 500 голосів, яка відображена в колективному зверненні і отримала відповідне професійно-експертне підтвердження, в інших випадках об’єктивного характеру. 

· За вказаних умов та при наявній потребі враховувати інші чинні вимоги в порядку, за відповідною процедурою, відповідними виконавчими органами  ради, відповідальними посадовцями.  

· Засобами стримувань і противаг мають бути, принаймі, наступні пари: від потенційного інвестора – підтвердження (рекомендації), які будуть гарантувати належне виконання предмету договору та від замовника,  наприклад, спроможність міської влади створити відповідні умови співфінансування чи іншого виду гарантованого сприяння виконанню  договірних умов; від потенційно інвестора – певні умови його входження у виконання договірних стосунків щодо виконання обумовлених робіт, надання послуг чи поставок матеріальних предметів та від замовника та/або органів місцевого самоврядування безпосередньо – майнове, фінансове чи інше сприйняте інвестором, гарантування його законних прав; в еквіваленті фінансового виміру співставляються гарантії сторін за умовами досягнутих домовленостей – інвестор розцінює свій внесок в нормативно підтверджених  розмірах грошової оцінки, сторона гарантування – надає фінансові, ресурсні та інші можливі довготривалі чи співставні противагою гарантії виконання договірних умов входження та реалізації обумовлених інвестицій. 

· Видами інвестицій можуть бути реальні фінансові вкладення, ресурсні надходження, нематеріальні активи тощо, за згодою сторін; видами гарантування можуть розглядатись фінансові, ресурсні та інші можливості, переважно від наявних джерел, які будуть в наявності органів місцевого самоврядування міста.

· Інвесторами можуть бути власники нематеріальних активів, безпосередні виконавці робіт чи послуг, особи договірного сприяння входженню інвестицій, інші особи, користь дій чи пропозицій яких буде підтверджена експертно, проектними чи іншими чинними позиціями. 

Використовуючи наявний потенціал напрацьованих рішень в подоланні наявних проблем, їх вирішення буде реалізовуватись на комісійній основі поєднаній з межею вигоди для інвестора з однієї сторони та громади - з іншої. 

Система управління контролю за ходом виконання Програми 

Організація виконання Програми покладається на виконавчі органи Южноукраїнської міської ради та інші установи, підприємства, які визначені відповідальними виконавцями заходів Програми.

Інформацію про стан виконання заходів Програми виконавці подають разом зі звітом про виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ». 

Координація роботи, спрямованої на здійснення заходів щодо виконання Програми, проведення моніторингу, аналізу та підготовка звіту про стан їх виконання покладається на розпорядника бюджетних коштів. 

Заступник міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради




О.М. Кольчак
