АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ


НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872».

Аналіз регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872», розроблено з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах затвердження, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872».
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Метою даного регулювання є визначення Порядку реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах та Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання, які будуть залучатись на пайових засадах до реконструкції об’єктів комунальної власності.
ПРОБЛЕМА

        

На квартирному  обліку у виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради числиться  551сім’я. Управлінням житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради розроблено проектно-кошторисну документацію щодо реконструкції гуртожитку №6 під житло за адресою вул. Олімпійська, 3 в                                       м. Южноукраїнську. 


Порядком реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах, затвердженим рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872, передбачено здійснення реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади в повному обсязі за кошти інвестора. Враховуючи сьогоднішній скрутний стан у країні, інвестори не зацікавлені у реконструкції об'єктів комунальної власності  за рахунок інвестора із подальшим поділення  квартир у відреконструйованому об’єкті. Так як, проблема відсутності житла в місті є нагальною, при цьому у міському бюджеті недостатньо коштів на реалізацію проекту в повному обсязі, з метою залучення інвестора для виконання частини робіт щодо реконструкції об’єкта на пайових засадах  розроблено проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах затвердження, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872», яким пропонується Порядок реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах, Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання, які будуть залучатись на пайових засадах до реконструкції об’єктів комунальної власності» викласти у новій редакції.
Проведення конкурсу надасть можливість обрати найбільш кваліфікованих учасників, які мають відповідну матеріально - технічну базу; персонал,  що  відповідає кваліфікаційним  вимогам  до  професій працівників та має необхідні знання та досвід; зменшення вартості реконструкції об’єкту, тощо.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	-

	Органи місцевого самоврядування
	так
	-

	Суб'єкти господарювання,
	так
	-


Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативно-правового врегулювання.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Прийняття проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах затвердження, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872» забезпечить створення умов для залучення інвестора (-ів) до реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах.

ОБГРУНТУВАННЯ

Прийняття Порядку реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах та Положення про конкурсний відбір суб’єктів господарювання, які будуть залучатись на пайових засадах до реконструкції об’єктів комунальної власності (у новій редакції) дозволить здійснити реконструкцію об’єктів комунальної власності під житло за кошти міського бюджету із залучення інвестора(-ів)  на пайових засадах.  

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Прийняти проект Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872».
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ
1. Визначення альтернативних способів:
Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:

	Вид альтернативи  
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акта (відмова

від регулювання)


	Альтернатива  не  є  прийнятною,

оскільки  вона  веде  до  відмови  від

використання економічних ресурсів міста, які спрямовуються  на  фінансування інфраструктури міста, так як діючий порядок не передбачає реконструкцію об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська за кошти міського бюджету та часткове залучення інвестора на пайових засадах

	Альтернатива 2

Порядок реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах затвердити у новій редакції
	Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми, оскільки буде забезпечено повною мірою досягнення задекларованих цілей поставленої мети стосовно затвердження Порядку реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах (у новій редакції) будуть досягнуті повною мірою.
Порядок реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах (у новій редакції) відповідатиме діючим нормативно-правовим актам України.

	Альтернатива 3

Визнати таким що втратив чинність Порядок реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах
	Альтернатива  не  є  прийнятною,

Так як не дозволить суб’єктам господарювання взяти участь у реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста на пайових засадах. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати та витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Призведе до  відмови  від

використання економічних ресурсів міста, які

спрямовуються  на  фінансування інфраструктури міста

	Альтернатива 2
	1. Реконструкція об’єктів комунальної власності територіальної громади міста.

2. Зменшення черги на житло.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Призведе до  відмови  від

використання економічних ресурсів міста, які

спрямовуються  на  фінансування інфраструктури міста

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання:

	Всього суб’єкти господарської діяльності -  1485
в тому числі:

- фізичні особи - 139
- юридичні особи – 1346

Підприємства та організації будівельної галузі (на яких поширюється дія регуляторного акту) –80

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Порядком передбачено виконання реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська в повному обсязі за рахунок суб’єкта господарювання 

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	
	Відсутні, участь у конкурсі безкоштовна

	Альтернатива 2
	1. Можливість взяття участі у конкурсі реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах.

2. Взяти пайову участь реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах  із відшкодуванням витрат за рахунок наданої у власність інвестора квартир.


	Витрати відсутні у зв’язку з тим, що  участь у конкурсі безкоштовна

Втрати відсутні, так як витрати на будівельні роботи, будуть відшкодовані за рахунок наданої у власність інвестора квартир.

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	
	Відсутні, участь у конкурсі безкоштовна

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання не матимуть змоги взяти участь у конкурсі на пайову участь у реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	
	відсутні

	Сфера інтересів громадян

	Альтернатива 1
	 Реалізація права на безкоштовне житло після реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста. 
	Відсутні

	Альтернатива 2
	 Реалізація права на безкоштовне житло після реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста. 
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Відсутні
	Відсутні


3. Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння

відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Порядком передбачено виконання реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська в повному обсязі за рахунок суб’єкта господарювання

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття

регуляторного акта будуть

досягнуті

майже повною мірою (усі

важливі аспекти проблеми

існувати не будуть)

	Альтернатива 3
	1
	Не забезпечує рівне для всіх суб’єктів господарювання конкурентне

середовище


Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою,

де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

(проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою

(усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема

значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться

невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема

продовжує існувати).
	
	Вигоди (підсумок)  
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

відповідного

місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1
	відсутні  
	Порядком передбачено виконання реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська в повному обсязі за рахунок суб’єкта господарювання
	досягнуто частково цілі

державного

регулювання

	Альтернатива 2
	1. Реконструкція об’єктів комунальної власності територіальної громади міста.

2. Зменшення черги на житло.
3. Можливість взяття участі суб’єктів господарювання у конкурсі реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах.

4. Пайова участь суб’єктів господарювання у реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах  із відшкодованням витрат за рахунок наданої у власність інвестора квартир.


	
	В рейтингу

результативності

дана альтернатива

на першому місці.

При виборі

зазначеної

альтернативи буде

максимально

досягнуто цілі

державного

регулювання.

	Альтернатива 3
	відсутні  
	відсутні  
	-


	
	Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи\причини

відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію

запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови від даної

альтернативи є необхідність в фінансування реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної з міського бюджету, що діючим порядком не передбачено
	На  дію  даного  акта

можливий вплив зовнішніх

чинників – ухвалення змін та доповнень  до  чинного

законодавства в цій сфері. В такому  випадку  рішення міської  ради  потребує внесення відповідних змін та доповнень. 

	Альтернатива 2
	Для  досягнення  встановлених

цілей, перевага була надана даній

альтернативі,  що  надасть

можливість:
· взяти участь суб’єктів господарювання у конкурсі реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах;

· фінансування реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної з міського бюджету;
реалізація права мешканців міста на безкоштовне житло після реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста.
	

	Альтернатива 3
	Причиною  відмови  від  даної

альтернативи  є  те що не буде забезпечено рівне для всіх суб’єктів господарювання конкурентне

середовище
	


МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін до Порядку реконструкції об'єктів комунальної власності  територіальної   громади міста Южноукраїнська  на пайових засадах, затвердженого рішенням Южноукраїнської міської ради  від  28.03.2013 №872».
Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська. 

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючих нормативно-правових актів України. Не потребує додаткових бюджетних витрат. 
ОЦІНКА ВИКОНАННЯ ВИМОГ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА ЗАЛЕЖНО ВІД РЕСУРСІВ, ЯКИМ РОЗПОРЯЖАЮТЬСЯ ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ФІЗИЧНІ ТА ЮРИДИЧНІ ОСОБИ, ЯКІ ПОВИННІ ВПРВАДЖУВАТИ АБО ВИКОНУВАТИ ЦІ ВИМОГИ 

В зв’язку з тим, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній

кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акта перевищує 10%, здійснено розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) (додається).
СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 

            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:
- кількість проведених  конкурсних відборів суб’єктів господарювання, які будуть залучатись на пайових засадах до реконструкції об’єктів комунальної власності та кількість учасників, які прийняли участь у відборі  - не менше 1 ;
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта - 80; 
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, на яких поширюється дія даного регуляторного акта – орієнтовано 259 грн. та 3,9 годин для оформлення документації на 1 суб’єкта господарювання, який бажає взяти участь у конкурсі .

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб, які бажають взяти участь у реконструкції об’єктів комунальної власності, з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноукраїнської міської ради «Контакт», міська бібліотека № 1, бібліотека  ПК «Енергетик»). 
Термін проведення відстеження  результативності: 

Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.


Виконавець відстеження результативності – управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради
.
Заступник начальника управління житлово-

комунального господарства та будівництва 

Южноукраїнської міської ради





Н.І. Пачкова
« __ » ______________ 2016р.
ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “____”_____ 20__ р. по “____”_____ 20__ р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)



	1
	Розробником проведено14.03.2016 
консультації з представниками

малого підприємництва на засіданні координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради 
	14
	Суб’єктів

господарювання погодились з необхідністю 
внесення змін до Порядку, здійснення реконструкції 6 гуртожитку на пайових засадах

	2
	Розробником проведено08.04.2016 
консультації з представниками

малого підприємництва на засіданні координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради 
	9
	Обговорено питання щодо пайової участі суб’єктів господарювання у розбудові ринків


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро-

та малі):

- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання-

80

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів

господарювання, на яких проблема справляє вплив –5,4% 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог

регулювання:
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	-
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	-
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	-
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	-
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	-
	0

	6
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	Участь у конкурсі здійснюється на добровільних засадах, визначити кількість бажаючих не можливо

	
	Всього витрати
	0
	-
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого

підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	
	Процедури отримання

первинної інформації про

вимоги регулювання

Витрати часу на отримання

інформації про регуляторний

акт, ознайомлення з рішенням

міської ради
	Оціночно: 0,3
години


	-

-
	В разі повторної участі у конкурсі

Оціночно:

0,3 годин

(контроль над

змінами вимог

регулювання)

	
	Процедури організації

виконання вимог регулювання

Витрати часу на розробку та

впровадження внутрішніх для

суб‘єкта малого бизнесу

процедур на впровадження

вимог регуляторного акта
	Оціночно: 0,6

годин
	-
	В разі повторної участі у конкурсі

 Оціночно: 0,6
годин

	
	Процедури офіційного

звітування
	0
	-
	0

	
	Процедури щодо забезпечення

процесу перевірок
	0
	-
	0

	
	Інші процедури (уточнити) 
-Надання пропозицій для участі у конкурсі, заповнення форм заявки на участь у конкурсі та форми відомості про кваліфікаційні документи.

- Участь у конкрсі  
	Оціночно: 1,0
година
2,0
	-
	В разі повторної участі у конкурсі
Оціночно: 1,0
година

2,0

	
	Оцінка  вартості

адміністративних процедур

суб’єктів  малого

підприємництва  щодо

виконання регулювання та

звітування 
	0
	-
	0

	
	Всього годин
	3,9
	
	3,9

	
	Кількість суб’єктів
	Участь у конкурсі здійснюється на добровільних засадах, визначити кількість бажаючих не можливо

	
	Всього витрати на 1 суб’єкта, грн.,
(середня заробітна плата за 1 годину по місту 54,5грн.+22% ЄВ)*3,9 години
	259,3
	-
	259,3


середня заробітна плата по місту  за січень-березень 2016 року - 9088 грн.
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:

Южноукраїнська міська рада

________________________________________________ 
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)


	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2.Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	2
	59,8
	2
	Х*
	119,6

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
Підготовка до конкурсу, опрацювання наданих документів, проведення конкурсу
	32
	956,8
	2
	Х*
	1913,6

	Разом за рік
	3
	1016,6
	2
	Х*
	2033,2


* Участь у конкурсі здійснюється на добровільних засадах, визначити кількість бажаючих не можливо
Розроблення коригуючих (пом’якшувальних ) заходів для малого

підприємництва щодо запропонованого регулювання

Участь у конкурсному відборі щодо  реконструкції об’єктів комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська на пайових засадах здійснюється на добровільних засадах за бажанням суб’єкту господарювання, тому розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не потребує.
