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	ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням Южноукраїнської міської ради 

від 25.08.2016 р. №  281



Положення 
про управління 

з питань надзвичайних ситуацій
 та  взаємодії з 
правоохоронними органами
Южноукраїнської міської ради

м. Южноукраїнськ
2016
1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1.
Управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами (далі - управління), створено міською радою і є її виконавчим органом, підзвітне та підконтрольне міській раді, підпорядковане виконавчому комітету міської ради, міському голові – керівнику Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області та заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до розподілу обов’язків.  
Очолює управління, спрямовує і контролює його діяльність начальник управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради (далі - начальник управління).
1.2. Управління  забезпечує:

            - реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і території від надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню, реагування на них на території міста;

            - сприяння діяльності правоохоронних органів щодо забезпечення законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян;

- охорону життя людей на водному об’єкті адміністративної території міста – міському пляжі на річці Південний Буг.
1.3.  Управління у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, актами Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Міністерств та Відомств України, розпорядженнями голови Миколаївської облдержадміністрації, рішеннями Миколаївської обласної ради, рішеннями Южноукраїнської міської ради, її виконавчого комітету, розпорядженнями Южноукраїнського міського голови та цим Положенням.

1.4.
Управління є юридичною особою, укладає від свого імені угоди в межах чинного законодавства, має самостійний баланс, реєстраційні рахунки в установах Державного казначейства та установах банку, печатку зі своїм найменуванням та бланк. 
Скорочена назва управління – УНС ВПО. 
1.5. Юридична адреса управління: 55002, Миколаївська область, місто Южноукраїнськ, вулиця Дружби Народів, будинок 23.
1.6. Загальна штатна чисельність управління та витрати на його утримання затверджуються Южноукраїнською міською радою. 

Внутрішня структура управління загальною чисельністю 21 штатна одиниця:
начальник управління;

відділ цивільного захисту – 7, в т.ч. заступник начальника управління-начальник відділу, головний спеціаліст – 2, відповідальний черговий – 4;
відділ взаємодії з правоохоронними органами – 3, у т.ч. начальник відділу, старший інспектор – 2;
відділ бухгалтерського обліку та діловодства – 2, у т.ч. начальник відділу-головний бухгалтер, старший інспектор;
рятувальний пост на міському пляжі – 8, у т.ч. начальник посту, бухгалтер-економіст, старший матрос-рятувальник черговий, матрос-рятувальник черговий – 3, матрос-рятувальник – 2. 
2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ УПРАВЛІННЯ
Управління є органом управління міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи з питань запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру в Україні (далі - Єдина державна система), яке утворено з метою забезпечення реалізації державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню цих ситуацій та реагування на них.
Основними завданнями управління є:

2.1. Забезпечення створення і сталого функціонування міської ланки територіальної підсистеми Єдиної державної системи запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру.

2.2. Реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання цим ситуаціям та реагування на них,  ліквідацію їх наслідків.
2.3. Розроблення і реалізація заходів, спрямованих на підвищення готовності сил цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та ліквідацію їх наслідків.
2.4. Координація діяльності виконавчих органів міської ради, підприємств, установ та організацій усіх форм власності та відомчого підпорядкування з питань цивільного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та їх наслідків, управління підпорядкованими силами цивільного захисту.
2.5.  Визначення основних напрямків роботи у сфері цивільного захисту, захисту населення і території від надзвичайних ситуацій та ліквідацію їх наслідків.
2.6. Здійснення інформаційного забезпечення у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та ліквідацію їх наслідків, створення і впровадження сучасних інформаційних технологій та банків даних.
2.7. Організація підготовки і перепідготовки кадрів органів управління і сил цивільного захисту з питань захисту населення і території від надзвичайних ситуацій та ліквідацію їх наслідків, навчання населення діям в умовах надзвичайних ситуацій.
2.8. Розроблення і реалізація заходів взаємодії з правоохоронними органами щодо забезпечення законності та правопорядку.

2.9. Розроблення та реалізація заходів з метою попередження нещасних випадків на водних об’єктах адміністративної території міста,  своєчасного рятування людей та надання їм першої медичної допомоги на території і в акваторії міського пляжу на річці Південний Буг під час купання та відпочинку.
3.    ОСНОВНІ ФУНКЦІЇ УПРАВЛІННЯ
Відповідно до покладених завдань, управління виконує наступні функції:
3.1.  Забезпечує розроблення і здійснення заходів щодо удосконалення організації цивільного захисту, захисту населення і території від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникненню і реагування на них.
3.2.  Подає пропозиції до проектів міських програм щодо вдосконалення системи цивільного захисту, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, контролює у межах своїх повноважень виконання затверджених програм.
3.3. Подає  пропозиції  міському  голові, міській раді,  управлінню з питань надзвичайних ситуацій облдержадміністрації щодо включення до проекту бюджету області, міста витрат на розвиток та функціонування системи цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків, забезпечує цільове використання виділених бюджетних коштів.
3.4.  Визначає в межах своєї компетенції рівень надзвичайної ситуації, забезпечує оперативне і повне інформування та доповідь міському голові, органам управлінь з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту щодо загрози її виникнення або про її виникнення та хід ліквідації.
3.5.  Керує роботами, пов'язаними з ліквідацією надзвичайних ситуацій, контролює готовність відповідних місцевих органів з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, підпорядкованих сил цивільного захисту до дій за призначенням.
3.6.   Здійснює відповідно до законодавства нагляд і контроль за виконанням вимог цивільної оборони і техногенної безпеки, заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, за станом готовності сил і засобів цивільного захисту до проведення рятувальних та інших невідкладних робіт у разі виникнення надзвичайних ситуацій.
3.7.   Координує діяльність виконавчих органів міської ради, служб цивільного захисту підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності і підпорядкування щодо пошуку і рятування людей, ліквідації наслідків виливу нафтопродуктів, викиду шкідливих хімічних та радіоактивних речовин у довкілля.

3.8.
 Забезпечує оповіщення населення за розпорядженням керівника Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області про загрозу й виникнення надзвичайних ситуацій, контролює належне функціонування територіальних та об'єктових систем оповіщення.
3.9.  Розробляє разом із зацікавленими організаціями прогнози ймовірності виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру,  визначає підлеглі території за наявності потенційно небезпечних об'єктів і виробництв та загрози виникнення стихійного лиха, визначає і контролює показники ризику на об'єктах господарювання і територіях.
3.10. На основі наявних прогнозів та показників розробляє та коригує паспорт ризику виникнення надзвичайних ситуацій на адміністративній території міста.
3.11.
 Організовує в установленому порядку надання допомоги населенню, яке постраждало внаслідок надзвичайних ситуацій.
3.12.
  Визначає разом з виконавчими органами міської ради, керівниками підприємств, установ та організацій, незалежно від форми власності та відомчого підпорядкування, склад, місця розміщення та оснащення сил і засобів місцевої та об'єктової ланок Єдиної державної системи.
3.13. В установленому законодавством порядку забезпечує контроль за накопиченням, збереженням та цільовим використанням фінансових резервів і матеріально - технічних ресурсів, призначених для ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків.
3.14.
 Організовує впровадження в практику досягнень науки і техніки під час проведення робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.
3.15.  Організовує в установленому порядку фінансове, матеріально-технічне забезпечення підпорядкованих сил цивільної оборони.
3.16   Розробляє, погоджує та затверджує в межах своєї компетенції відповідні плани з цивільного захисту та заходи щодо запобігання виникненню і ліквідації можливих надзвичайних ситуацій та їх наслідків, які є обов'язковими до виконання органами управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності.
3.17. Організовує підготовку органів управління і сил цивільного захисту та  населення до дій в умовах надзвичайних ситуацій.
3.18. Формує обсяги замовлень на матеріально-технічні засоби, необхідні для потреб органів управління і сил цивільного захисту міста.
3.19. Здійснює, у порядку, встановленому законодавством, комплексні перевірки стану цивільного захисту  на території  міста.
            3.20.  Організовує та контролює у встановленому порядку проведення навчань та тренувань з питань цивільного захисту населення і цивільного захисту в місті, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності.
3.21.
  Забезпечує контроль та організаційну  роботу по виконанню:
· державної, обласної та міської програми профілактики злочинності;
· заходів щодо подальшого зміцнення правопорядку, охорони прав і свобод громадян.
3.22.
  Аналізує стан  правопорядку. За результатами аналізу та з урахуванням факторів, що негативно впливають на стан правопорядку,  вносить  пропозиції міській раді та її виконавчому комітету для надання рекомендацій міському відділенню поліції  щодо заходів по зміцненню законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян. Розробляє заходи щодо запобігання злочинності відповідно до міської програми профілактики злочинності.
3.23. Здійснює координацію діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку. 

3.24. Вживає організаційних  заходів щодо розширення мережі громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського порядку.
3.25. Забезпечує контроль організації проходження відповідної правової та спеціальної підготовки в органах поліції членів громадських формувань та одержання в органах місцевого самоврядування (виконавчому комітеті міської ради) посвідчень і нарукавних пов'язок членів формування.
3.26.
 Організовує роботу рад громадських пунктів охорони порядку в мікрорайонах міста.
3.27.
Готує, за потребою, у межах своїх повноважень та компетенції, матеріали   для   розгляду   на   засіданнях спостережної комісії при виконавчому комітеті міської ради.
3.28. Сприяє покращенню стану матеріально-технічного забезпечення право-охоронних органів та соціально-побутових умов їх працівників.
3.29. Аналізує стан захисту життя людей на водних об’єктах адміністративної території міста, розробляє рекомендації підприємствам, установам та організаціям, незалежно від їх форми власності та відомчого підпорядкування, щодо виконання вимог Водного кодексу України. 
3.30. Забезпечує реалізацію заходів з метою попередження нещасних випадків на водних об’єктах адміністративної території міста,  своєчасного рятування людей та надання їм першої медичної допомоги на території і в акваторії міського пляжу на річці Південний Буг під час купання та відпочинку.
4.    ПРАВА УПРАВЛІННЯ
Відповідно до законодавства України управління має право:
            4.1.  Одержувати від виконавчих органів міської ради, підприємств, установ та організацій, незалежно від форми власності і відомчого підпорядкування, інформацію, необхідну для виконання покладених на нього завдань.
            4.2. Заслуховувати інформацію посадових осіб місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, незалежно від форми власності і відомчого підпорядкування, про хід виконання завдань і заходів у сфері цивільного захисту та в установленому законодавством порядку надавати їм обов'язкові для виконання розпорядження міського голови щодо усунення порушень вимог цивільного захисту і техногенної безпеки.
            4.3.  У порядку, встановленому законодавством, залучати до проведення заходів, пов'язаних із забезпеченням запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та у разі їх виникнення,  органи управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту, сили і засоби підприємств, установ та організацій, незалежно від форми власності і відомчого підпорядкування.
            4.4. У порядку, встановленому законодавством, проводити перевірки стану цивільного захисту і готовності  до дій у надзвичайних ситуаціях органів управління сил і засобів підприємств, установ та організацій усіх форм власності і відомчого підпорядкування.
            4.5. У порядку, встановленому законодавством, проводити комплексні перевірки стану техногенної безпеки територій, підприємств, установ та організацій усіх форм власності і відомчого підпорядкування із залученням спеціалістів відповідних контролюючих органів, розташованих на території міста. 
            4.6.  Брати участь у порядку, встановленому законодавством, у перевірці стану створення, збереження та обґрунтованості витрачання фінансових резервів та матеріально-технічних ресурсів, призначених для ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, органами управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності і відомчого підпорядкування  на адміністративній території міста.
            4.7.  Давати рекомендації підприємствам, установам та організаціям усіх форм власності і відомчого підпорядкування щодо заміщення посад працівників у сфері цивільного захисту, захисту населення і території від надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків.
4.8. Залучати до проведення заходів, пов'язаних із забезпеченням законності та правопорядку в місті, спеціалістів управлінь, відділів міської ради, правоохоронних, контролюючих органів, за узгодженням з керівниками цих установ.
4.9. Вносити міському голові, виконавчому комітету, міській раді пропозиції з питань подальшого зміцнення законності та правопорядку.
5.    ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ
      НАЧАЛЬНИКА УПРАВЛІННЯ
Управління очолює начальник, який у встановленому порядку призначається на посаду та звільняється з посади міським головою.
Начальник управління є:

· заступником керівника Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області і несе відповідальність за її стан у межах міста;
· заступником голови комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради;
· керівником міського оперативного штабу із забезпечення безперебійної роботи об’єктів життєдіяльності населення, профілактики і ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного або природного характеру на території міста Южноукраїнська.
Начальник управління:
5.1. Здійснює керівництво діяльністю управління, несе персональну відповідальність за виконання покладених на управління завдань та прийняті ним рішення, визначає ступінь відповідальності працівників управління.
5.2. Організовує діяльність управління та його підрозділів, спрямовану на розроблення і здійснення заходів цивільного захисту щодо запобігання і реагування на надзвичайні ситуації та ліквідацію їх наслідків.
            5.3. Подає на затвердження міському голові кошторис доходів і видатків та штатний розпис управління, розроблений в межах граничної чисельності та фонду оплати праці його працівників.
            5.4. Видає у межах своїх повноважень накази, організовує та контролює їх виконання працівниками управління, затверджує положення про структурні підрозділи і функціональні обов'язки працівників управління.
5.5. Розпоряджається коштами в межах затвердженого кошторису витрат на утримання управління.
5.6.
 Забезпечує підготовку у межах своїх повноважень проектів розпоряджень міського голови, рішень міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень керівника Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області.
 5.7.  Звертається з поданням до відповідних органів про прийняття рішень щодо притягнення до дисциплінарної відповідальності посадових осіб, винних у невиконанні затверджених заходів та планів у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, природного і соціального характеру та ліквідацію їх наслідків.
             5.8.  Вносить у встановленому порядку відповідним органам пропозиції щодо обмеження, а у разі потреби - припинення роботи підприємств, установ та організацій, незалежно від їх форм власності та відомчого підпорядкування, об'єктів господарської діяльності окремих виробництв, цехів, експлуатації робочих місць до усунення порушень, які можуть призвести до виникнення надзвичайних ситуацій або загрожують життю та здоров'ю населення.
             5.9. Бере участь у розгляді органами виконавчої влади та місцевого самоврядування питань цивільного захисту і техногенної безпеки, дій сил, що створені для запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного, природного і соціального характеру та ліквідації їх наслідків.
             5.10.  Представляє в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності і відомчого підпорядкування інтереси у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, природного і соціального характеру та ліквідацію їх наслідків.
             5.11. Бере участь у порядку, встановленому законодавством, у перевірці стану створення, збереження та витрачення фінансових резервів і матеріально-технічних ресурсів, призначених для ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків, органами управління з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту, підприємствами, установами та організаціями усіх форм власності, дотримання ними вимог цивільного захисту і техногенної безпеки, одержує від їх керівників потрібні пояснення, матеріали та інформацію.
            5.12. Скликає у встановленому порядку наради з питань, що належать до його компетенції.
            5.13. Несе персональну відповідальність: за стан трудової дисципліни й роботу з кадрами в управлінні; за виконанням управлінням завдань та функцій, передбачених цим Положенням.
            5.14. Бере участь в засіданні конкурсної комісії в разі прийняття на роботу до управління осіб місцевого самоврядування при заміщенні вакантних посад спеціалістів управління і в установленому порядку приймає і звільняє службовців та робітників управління.
6.   ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ
6.1. Положення розроблене на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та інших нормативних актів.
6.2.
 Управління у процесі виконання покладених на нього завдань та функцій взаємодіє з відділами та управліннями міської ради, її виконавчого комітету, органами місцевого самоврядування, виконавчими органами міської ради, а також з підприємствами, установами та організаціями, незалежно від їх форми власності та відомчого підпорядкування, з громадськими організаціями та об'єднаннями громадян.
            6.3.  Управління функціонує згідно з штатним розписом. Граничну чисельність та фонд оплати праці управління затверджує міська рада.
            6.4. Зміни та доповнення до цього Положення можуть бути внесені у встановленому чинним законодавством порядку з ініціативи міського голови, першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, заступником міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради за напрямком діяльності, керуючого справами, а також з метою приведення Положення у відповідність до чинного законодавства.
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