АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську».
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську», розроблено з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 №308. 

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності у місті Южноукраїнську (надалі – Положення), розроблене відповідно до Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Земельного кодексу України, законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про інвестиційну діяльність», «Про режим іноземного інвестування», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», на виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 №97, міської програми «Механізм стримувань і противаг, як засіб міста в створенні привабливих умов залучення інвестицій», затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 31.05.2016 №199, яке визначає умови та порядок здійснення інвестиційної діяльності у місті Южноукраїнську.

ПРОБЛЕМА

Ретельно проаналізувавши ситуацію в економічній сфері, внутрішні та зовнішні тенденції в останні роки, можна засвідчити, що місто розвивалося під впливом складних і не завжди передбачуваних процесів, в результаті яких сформувалися проблеми, однією з яких являється дефіцит власних фінансових ресурсів для реалізації важливих соціально-економічних питань міста, в тому числі пріоритетних інвестиційних проектів.

Проблема, яку планується розв’язати прийняттям даного рішення, полягає у необхідності визначити порядок проведення інвестиційних конкурсів на залучення інвесторів до реалізації інвестиційних пропозицій/проектів будівництва, реконструкції тощо об’єктів житлового і нежитлового призначення та соціальної інфраструктури.

Вирішення цієї проблеми дасть можливість забезпечити створення сприятливих умов для провадження інвестиційної діяльності та стимулювання притоку інвестиційних вкладень для соціально-економічного та культурного розвитку міста.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Впровадження регуляторного акту дозволить затвердити Положення та визначити на конкурсних засадах юридичних чи фізичних осіб, які забезпечать найкращі умови для здійснення інвестиційної діяльності щодо будівництва, реконструкції тощо об’єктів житлового і нежитлового призначення та соціальної інфраструктури міста Южноукраїнська.

ОБГРУНТУВАННЯ

Затвердження регуляторного акту забезпечить належне виконання заходів, направлених на реалізацію місцевої політики в частині:

· регулювання інвестиційної діяльності; 

· створення нових робочих місць;

· розвитку інфраструктури міста;

· додаткової економії бюджетних коштів. 

СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Прийняти рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську»
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи  
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акта (відмова

від регулювання)


	Альтернатива  не  є  прийнятною,

у разі неприйняття рішення, це призведе до виникнення економічної та соціальної нестабільності, відтоку інвестицій та, як наслідок, подальшої міграції кваліфікованої робочої сили або втрати її кваліфікації та відсутності іншого механізму вирівнювання кризової ситуації, яка склалася в місті. Дана альтернатива є неприйнятною.



	Альтернатива 2

Прийняти регуляторний акт - рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську».


	Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми, оскільки, це надасть змогу органам місцевого самоврядування вести постійний контроль за перебігом інвестиційних процесів на території міста, ефективного використання місцевої інфраструктури та комунального майна Южноукраїнська, вирішити проблему ефективного відборуінвесторів, усунення перешкод та запровадження стимулів для інвестування, і тим самим, створення нових робочих місць


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати та витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Не забезпечується досягнення цілей 



	Альтернатива 2
	1. Залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста Южноукраїнська:
2. Забезпечення відкритості, публічності і прозорості процедури підготовки і проведення інвестиційних конкурсів. 

3. Здійснення контролю за виконанням інвесторами зобов'язань на підставі інвестиційних договорів.


	Відсутні

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання:

	Всього суб’єкти господарської діяльності -  1447
в тому числі:

- фізичні особи - 1308
- юридичні особи – 139
Суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акту –1447 

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання не матимуть змогу брати участь у конкурсі 

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість взяття участі у конкурсі 


	Участь у конкурсі безкоштовна, переможець конкурсу відшкодовує витрати пов’язані з розробкою інвестиційного проекту 

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	-
	-

	Сфера інтересів громадян

	Альтернатива 1
	відсутні
	Відтік інвестицій та, як наслідок, подальша міграція кваліфікованої робочої сили або втрати її кваліфікації та відсутності іншого механізму вирівнювання кризової ситуації, яка склалася в місті.

	Альтернатива 2
	1. Залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста Южноукраїнська:
2. Забезпечення відкритості, публічності і прозорості процедури підготовки і проведення інвестиційних конкурсів. 

3. Здійснення контролю за виконанням інвесторами зобов'язань на підставі інвестиційних договорів.


	Витрати на розробку інвестиційних проектів


3. Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Вид альтернативи
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння

відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Не забезпечується досягнення цілей щодо проведення інвестиційного конкурсу 

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття

регуляторного акта будуть

досягнуті

майже повною мірою (усі

важливі аспекти проблеми

існувати не будуть)


Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою,

де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

(проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою

(усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема

значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться

невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема

продовжує існувати).

	Вид альтернативи
	Вигоди (підсумок)  
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

відповідного

місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1
	відсутні  
	Відтік інвестицій та, як наслідок, подальша міграція кваліфікованої робочої сили або втрати її кваліфікації та відсутності іншого механізму вирівнювання кризової ситуації, яка склалася в місті
	Не забезпечується досягнення цілей щодо проведення інвестиційного конкурсу

	Альтернатива 2
	Залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки міста Южноукраїнська.
Забезпечення відкритості, публічності і прозорості процедури підготовки і проведення інвестиційних конкурсів. 

Здійснення контролю за виконанням інвесторами зобов'язань на підставі інвестиційних договорів.


	Участь у конкурсі безкоштовна, переможець конкурсу відшкодовує витрати пов’язані з розробкою інвестиційного проекту
	В рейтингу

результативності

дана альтернатива

на першому місці.

При виборі

зазначеної

альтернативи буде

максимально

досягнуто цілі

державного

регулювання.


	
	Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи\причини

відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію

запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови від даної

альтернативи є необхідність в проведенні інвестиційного конкурсу 
	На  дію  даного  акта

можливий вплив зовнішніх

чинників – ухвалення змін та доповнень  до  чинного

законодавства в цій сфері. В такому  випадку  рішення міської  ради  потребуватиме внесення відповідних змін та доповнень. 

	Альтернатива 2
	Для  досягнення  встановлених

цілей, перевага була надана даній

альтернативі,  що  надасть

можливість в повній мірі досягти задекларовані цілі поставленої мети стосовно залучення інвестицій в місто та проведення інвестиційного конкурсу.
	


МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про здійснення інвестиційної діяльності в місті Южноукраїнську та затвердження складу Конкурсної комісії з проведення інвестиційного конкурсу в місті Южноукраїнську».
Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська. 

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючих нормативно-правових актів України. Не потребує додаткових бюджетних витрат. 
СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 

            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 

ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

- кількість проведених  інвестиційних конкурсів та кількість учасників, які прийняли участь у конкурсах;
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта - 1447; 
- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноукраїнської міської ради «Контакт», міська бібліотека № 1, бібліотека  ПК «Енергетик»). 

Термін проведення відстеження  результативності: 

Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту.


Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради





І.В. Петрик

« __ » ______________ 2016р.

	Додаток 4
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта


ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, було проведено розробником.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	3 наради
	17
	Отримання інформації та пропозиції


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1447 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 139 (одиниць) та 1308 мікропідприємництва  (одиниць);

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив складає 10 % (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	 0
	Х
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	0
	0
	0

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	 0

	* участь у конкурсі приймається за бажанням суб'єктів господарювання
Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

	0
	0 
	0 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

	0
	 0
	0 

	11
	Процедури офіційного звітування

	0
	0 
	0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

	0 
	 0
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	Х
	0 

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	0
	0
	0

	16
	Сумарно, гривень

	0
	Х
	0 


* участь у конкурсі приймається за бажанням суб'єктів господарювання
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради та управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради  у розрахунку  на 1 інвестиційний конкурс
(назва державного органу)
	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	-
	0

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	100 год.
	4458,5/176= 25,33 грн за год
	2533,0
	 0
	 2533,0

	камеральні
	0
	0
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	10год
	4458,5/176= 25,33 грн за год
	253,3
	
	253,3

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

	 0
	0 
	0 
	0 
	0 

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2786,3

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	2786,3


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	2786,3
	13931,5

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2786,3
	13931,5


5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п'ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб'єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб'єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

Згідно розрахунку сумарних витрат виявлено, що суб'єкти малого підприємництва при виконанні запланованого регулювання не понесуть ніяких витрат.

На основі запропонованих компенсаторів для суб'єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка витрат суб'єктів малого підприємництва для скорегованих процедур починаючи з пункту 2 цього додатка.

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п'ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	2786,3
	13931,5

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	0
	0

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	00
	0


