[image: image1.wmf]
У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ


від  ____   ___________ 2018 №  _____




ПРОЕКТ
_________сесії __________скликання


Про забезпечення поточної роботи комунального підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання» без кредиторської заборгованості та затвердження Програми  «Поточні ремонти за межі тарифу»

Стратегію сталого розвитку  «Україна – 2020» затверджено Указом Президента України від 12.01.2015 №5/2015.

Це нова українська ідея – ідея гідності, свободи і майбутнього.

Громадяни України довели і продовжують у над тяжких  умовах доводити, що саме гідність є базовою складовою характеру Українського народу.

Україна переходить в нову епоху історії і Український народ отримує унікальний шанс побудувати нову Україну.

Мета реалізації  Стратегії полягає у впровадженні в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі. 

Особливу увагу потрібно приділити безпеці життя та здоров’я  людини, що неможливо без ефективної медицини, захищеності соціально вразливих верств населення, безпечного стану довкілля і доступу до якісної питної води, безпечних харчових продуктів та промислових товарів.

Територіальні громади самостійно вирішуватимуть питання місцевого значення, свого добробуту і нестимуть відповідальність за розвиток всієї країни. 

На сьогоднішній день для органів місцевого самоврядування залишається болючим питання, як захистити мешканців міста Южноукраїнська від постійного зростання цін і тарифів на житлово-комунальні послуги, адже з кожним підвищенням цін  на ці послуги, відповідно зростає собівартість продуктів харчування, товарів першої необхідності, а ріст заробітної плати не наздоганяє росту цін.
Рівень життя та платоспроможності населення міста зменшується. 
Так, за статистичними даними кількість домогосподарств в місті Южноукраїнську, яким призначено субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг за січень – жовтень 2017 року склала 4707 одиниць, що на 30,4% більше, ніж за січень - жовтень 2016 року.


Водночас, відповідно до нового Закону України від 09.11.2017 №2189-VІІІ «Про житлово-комунальні послуги», у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги споживач зобов'язаний сплатити пеню в розмірі, встановленому в договорі, але не вище 0,01 відсотка за кожен день протермінування від суми боргу.   Отже, у постачальника послуг є всі правові підстави застосовувати ще й пеню  в максимально встановленому розмірі, а споживачу доведеться платити.

При цьому, діє Закон  України №1403-VIII «Про органи і осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень та рішень інших органів», який  визначає основи організації та діяльності щодо примусового виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб) органами державної виконавчої служби та приватними виконавцями. Ключова новела цього Закону – це введення інституту приватних виконавців - колекторів. Документ визначає їх правовий статус, регулює процедуру придбання і припинення права на здійснення відповідної діяльності, визначає особливості їх фінансового забезпечення тощо.

При цьому, відсутність чіткого законодавчого регулювання ринку з надання послуг з повернення заборгованості та непрозорість умов договорів, за якими так звані професійні «колектори» придбавають право вимоги до боржників призводить до того, що методи, які застосовуються в такій діяльності, на привеликий жаль, є непрофесійними, подекуди такими, які принижують людську гідність та завдають непоправної шкоди боржникам та не покликані на створення сприятливих умов для добровільного погашення боржниками грошових зобов`язань.

Наразі в Україні відсутнє законодавство яке б чітко визначало умови діяльності з повернення заборгованості, що призводить до застосовувння незаконних методів впливу на боржників. 

Всі ці нововведення  ще більше погіршують нелегке життя зубожілого населення як всієї країни, так і міста Южноукраїнська в часи прийняття нових реформ, виконання яких лягає на міський бюджет. 


При цьому, діючі тарифи на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, які надає  комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційне об’єднання» (далі - КП ЖЕО) відшкодовують фактичну собівартість послуг на  89,5 %.

Протягом 2 років тарифи на вказані послуги не збільшувались. За рахунок впровадження заходів реорганізації підприємства, модернізації вони частково стримувались.

Тарифи на електричну енергію за цей період виросли в 2,7 рази, мінімальна заробітна плата в 2,3 рази, значно подорожчали матеріали.

Вищевказана ситуація призводить до збиткової діяльності КП ЖЕО. Так, збитки КП ЖЕО за 10 місяців 2017 року склали майже 900 тис. грн. До кінця 2017 року очікувані збитки становитимуть  більше 1 млн. грн., що в свою чергу призводить до нарощування підприємством кредиторської заборгованості, яка станом на 01.11.2017 становила більше 5 млн .грн., з неї заборгованість перед КП ТВКГ -  2,4 млн. грн. за послуги з технічного обслуговування та поточного ремонту внутрішньобудинкових мереж відповідно до аналізу виконання фінансового плану  КП ЖЕО та плану фонду оплати праці  за період січень-вересень 2017 року (додається) .

При цьому, з метою зменшення собівартості послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, КП ЖЕО було вжито ряд заходів щодо енергозбереження та енергоефективності (замінено вікна в під’їздах, замінено на енергозберігаючі лампи фасадне освітлення,  встановлено датчики руху для освітлення сходових клітин в 48 будинках ( 271 під’їзд), але цього не достатньо, оскільки стрімкий ріст мінімальної заробітної плати, тарифів на електроенергію, матеріали не може повністю покриватись зекономленими коштами від впровадження даних заходів. 
КП ЖЕО звернулось до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради з проханням встановити тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на рівні економічно обґрунтованої собівартості послуг збільшивши їх  в середньому на 40-45 %.

            Переважну частину сімей мешканців міста, таке підвищення переведе в реальну бідність, оскільки витрати на оплату житлово-комунальних послуг зростуть, а право на утримання субсидій не настане. Це стосується сімей, дохід яких у перерахунку на одну особу трохи вищий за прожитковий мінімум, а це біля 30% сімей. Адже субсидія – це напів міра захисту людини. Це свідчення суттєвих економічних проблем, як в країні так і у підприємств, які надають житлово-комунальні послуги.

Керуючись ст.25, п. 30 ст. 26, п.5 ст.60 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування в  Україні», відповідно до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»,  для створення всіх потрібних заходів щодо реалізації Стратегії сталого розвитку  «Україна – 2020», затвердженої Указом Президента України від 12.01.2015 №5/2015, враховуючи рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від ________ № _____ «Про розгляд проекту Програми «Поточні  ремонти за межі тарифу», з метою недопущення стрімкого росту тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, забезпечення соціального захисту мешканців міста та виведення  роботи КП ЖЕО на рівень без кредиторської заборгованості,  міська рада
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2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан), на постійну комісію міської ради з питань соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку, підприємництва, бюджету, фінансів і цін (Узунов) та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради                 Кольчака О.М.  

Міський голова



            
В.К. Пароконний

Петрик 2-11-24

Додаток 

до рішення Южноукраїнської міської ради 

від «____»________ 2018 № ______     
Програма «Поточні  ремонти за межі тарифу»

І. Передумови

Тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство»  відшкодовують фактичну собівартість на 63%. Протягом 3 років тарифи на вказані послуги не підвищувались, але за цей період виросли тарифи на електричну енергію для КП ТВКГ на 46,6%, мінімальна заробітна плата збільшилась у 2,6 рази, у зв’язку з чим збільшилась заробітна плата працівників КП ТВКГ на 61,5%, ціни на паливно-мастильні матеріали зросли на 42%, значно подорожчали матеріали .

Станом на 01.12.2017 діючі  тарифи на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, які надає  комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційне об’єднання» (далі - КП ЖЕО) відшкодовують фактичну собівартість послуг на  89 %.

Протягом 2 років тарифи на вказані послуги не збільшувались, вони частково стримувались за рахунок впровадження засобів модернізації. 

Тарифи на електричну енергію за цей період виросли в 2,7 рази, мінімальна заробітна плата збільшилась у 2,3 рази, у зв’язку з чим збільшилась заробітна плата працівників КП ЖЕО на 50%, подорожчали матеріали на 48%.

Вищевказана ситуація призводить до збитковості вказаних підприємств, так збитки КП ТВКГ за  10 місяців 2017 року склали 23,4 млн.грн. (без урахування фінансової допомоги з міського бюджету),  збитки КП ЖЕО 885,4 тис. грн. Що в свою чергу призводить до росту кредиторської заборгованості. Так, станом на 01.11.2017 кредаторська заборгованість КП ЖЕО становила 5 млн .грн., з неї заборгованість перед КП ТВКГ -  2,4 млн. грн. за послуги з технічного обслуговування та поточного ремонту внутрішньо будинкових мереж.

КП ЖЕО  звернулось до виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради з проханням встановити тарифи на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій на рівні економічно обґрунтованої собівартості послуг збільшивши їх  в середньому на 40-45 %.

КП ТВКГ звернулось до виконавчого комітету щодо перегляду тарифів до рівня економічного обґрунтованої собівартість, так збільшення тарифів на теплопостачання складає 35%, водопостачання та водовідведення на 50%.

            Переважну частину сімей мешканців міста, таке підвищення переведе в реальну бідність, оскільки витрати на оплату житлово-комунальних послуг зростуть, а право на утримання субсидій не настане. Це стосується сімей, дохід яких у перерахунку на одну особу трохи вищий за прожитковий мінімум, а це біля 30% сімей. 

При цьому, по дослідженому факту має місце зростаюча потреба виконання поточних ремонтів по житловому фонду міста, а саме, зростає потреба виконувати:

· ремонти покрівель житлових будинків без проведення їх капітального ремонту;

· ремонти в під’їздах житлових будинків без проведення їх капітального ремонту;

· ремонти в підвальних приміщеннях на внутрішньобудинкових мережах тепло-, водопостачання та водовідведення (поновлення запірної арматури, вибіркова заміна чи поновлення герметизації трубопроводів на їх вводі в будівлю);

· ремонти на фасадах житлових будинках (зовнішнє покриття стін, стінові шви, освітлення);

· ремонти на прибудинкових територіях (покриття доріг і тротуарів, сходів, бордюрів);

· ремонти дитячих малих архітектурних форм.

Також, необхідно зазначити, що у 2003 році рішенням виконавчого комітету  Южноукраїнської міської ради від 03.09.2003 № 450 було затверджено структуру тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій, до яких включено складову «Поточний ремонт під’їздів та сходових клітин» в розмірі 0,001 грн. на 1 кв.м з ПДВ

У 2005 році  рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 03.08.2005 № 423, за підписом Кичака В.Л.,  зазначену складову з тарифів на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій виключено, при цьому ні програми, ні рішення міської ради з фінансовим компенсатором прийнято не було до 2016 року. Тобто понад 10 років поточні ремонти під’їздів не виконувались, в результаті чого потреба коштів на поточні ремонти під’їздів склала 50,6 млн. грн. – витрати, які не мають тарифного покриття, а це близько 0,60 грн. на 1 кв.м.

За даними КП ЖЕО, за підтвердженням департаменту інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради (далі - ДІМГ) та управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (далі – УЕР) наведені обсяги суттєво виходять за межі, які передбачає діючий тариф на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій.

Так діючими тарифами на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій передбачено кошти на поточний ремонт:

 покрівлі – 1869,9 тис. грн., при потребі  - 2450,8 тис.грн. (рівень забезпеченості складає 76,3 %), 

швів - 548,3 тис. грн., при потребі – 596,9  тис.грн. (рівень забезпеченості складає  91,9 %), 

внутрішньобудинкових мереж тепло-, водопостачання та водовідведення – 2978,2  тис. грн., при потребі – 4942,5  тис.грн. (рівень забезпеченості складає       60,0 %). 

Технологічна недосконалість надання послуг тепло-, та водопостачання, не обліковані втрати значно впливають на  собівартість послуг. При цьому,  органами місцевого самоврядування проводиться робота щодо впровадження модернізації обладнання та  енергозберігаючих заходів, після повного впровадження яких значно зменшаться втрати підприємства та оздоровиться його фінансовий стан.

Порядками формування тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та на централізоване водопостачання та водовідведення, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 № 869, з 2015 року відсутні обмеження щодо включення у розрахунки вказаних тарифів поточних та капітальних ремонтів. При цьому, для оздоровлення технологічного стану мереж та обладнання на них, зменшення не облікованих втрат в мережах, необхідний значний фінансовий ресурс, включення якого до тарифів на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення призведе до збільшення тарифного навантаження на споживачів та стрімкого росту заборгованості споживачів за отримані послуги. Що в свою чергу не надасть змоги вирішити питання технологічного оновлення підприємства.
ІІ. Мета програми 

Мета програми – забезпечення сталого надання якісних житлово-комунальних послуг, створення сприятливих умов для впровадження заходів енергозбереження та технологічного переоснащення у сфері надання житлово-комунальних послуг, оновлення основних фондів комунальних підприємств, що надають в місті житлово-комунальні послуги.

ІІІ. Фінансове забезпечення виконання Програми


Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного, обласного та міського бюджетів, інших джерел, не заборонених законодавством.


Обсяг фінансування Програми з міського бюджету буде уточнюватись під час формування проекту міського бюджету на відповідний рік з урахуванням можливостей дохідної частини міського бюджету.

ІV Заходи програми.

Засобами програми, переважно є бюджетні кошти, які будуть сформовані включено до календарного плану їх рівномірного використання з урахуванням умов сезонності та нагальних потреб в проведенні тих чи інших робіт відновлення вказаних фондів до стану в задоволення потреб мешканців, враховуючи їх чисельні звернення.

	№ з/п
	Зміст заходу
	Терміни виконання 
	Виконавці

	1
	Розрахувати потребу на 2018 рік коштів на поточний ремонт покрівель, швів та внутрішньобудинкових мереж тепло-, водопостачання та водовідведення житлових будинків міста комунальної форми власності та надати до ДІМГ
	Січень 2018 року
	Заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Бацман М.В., Кольчак О.М.,

КП ЖЕО,                    КП ТВКГ

	2
	Передбачити кошти в міському бюджеті на поточний ремонт покрівель, швів та внутрішньобудинкових мереж тепло-, водопостачання та водовідведення житлових будинків міста комунальної форми власності та визначити КП ЖЕО одержувачем вказаних коштів
	  Лютий 2018 року
	Южноукраїнська міська рада, ДІМГ,  фінансове управління Южноукраїнської міської ради,              КП ЖЕО, КП ТВКГ

	3
	Здійснити розрахунок тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, які надає КП ЖЕО, за виключенням складових витрат на поточний ремонт покрівель, швів та внутрішньобудинкових мереж тепло-, водопостачання та водовідведення  з перерозподілом витрат по іншим складовим в межах діючих тарифів на послуги з утримання будинків, споруд і прибудинкових територій по кожному будинку окремо
	Лютий 2018 року
	КП ЖЕО, УЕР

	4.
	Винести на розгляд виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради економічно обґрунтовані тарифи на послуги з утримання будинків, споруд і прибудинкових територій по кожному будинку окремо (з урахуванням вимог викладених у п. 3 заходів)
	Березень-квітень  2018 року
	УЕР , КП ЖЕО


V.  Результативність програми

В очікуваних результатах передбачається гнучке та оперативне реагування на виконання відновлювально-ремонтних робіт в обсягах, які встановлено за відповідними актами дефектації  та в порядку реагування на звернення мешканців міста до їх аргументованої потреби. Вивільнені тарифні кошти КП ЖЕО спрямовує на підвищення якості надання послуг з  утримання будинків, споруд та прибудинкових територій. 

VI. Взаємодія

 При виконанні вказаних робіт КП ЖЕО формує свої плани щодо їх виконання за участі в «Круглих столах», через відповідне рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, в оперативне реагування по зверненням громадян.

VIІ. Система управління контролю за ходом виконання Програми 

Інформацію про виконання Програми КП ЖЕО щомісяця до 20 числа місяця наступного за звітним надає до ДІМГ та УЕР, щоквартально звітує на засіданні виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради та принаймні один раз на рік в загальному звіті перед депутатами на сесії Южноукраїнської міської ради.

Заступник міського голови з питань

 діяльності виконавчих органів ради



О.М. Кольчак
