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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ


від  ____   ___________ 2018 №  _____




ПРОЕКТ
_________сесії __________скликання


Про забезпечення поточної роботи комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» без боргів в умовах дії Мирових угод
Стратегію сталого розвитку  «Україна – 2020» затверджено Указом Президента України від 12.01.2015 №5/2015.

Це нова українська ідея – ідея гідності, свободи і майбутнього.

Громадяни України довели і продовжують у над тяжких  умовах доводити, що саме гідність є базовою складовою характеру Українського народу.

Україна переходить в нову епоху історії і Український народ отримує унікальний шанс побудувати нову Україну.

Мета реалізації  Стратегії полягає у впровадженні в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі. 

Особливу увагу потрібно приділити безпеці життя та здоров’я  людини, що неможливо без ефективної медицини, захищеності соціально вразливих верств населення, безпечного стану довкілля і доступу до якісної питної води, безпечних харчових продуктів та промислових товарів.

Територіальні громади самостійно вирішуватимуть питання місцевого значення, свого добробуту і нестимуть відповідальність за розвиток всієї країни. 

На сьогоднішній день для органів місцевого самоврядування залишається болючим питання, як захистити мешканців міста Южноукраїнська від постійного зростання цін і тарифів на житлово-комунальні послуги, адже з кожним підвищенням цін  на ці послуги, відповідно зростає собівартість продуктів харчування, товарів першої необхідності, а ріст заробітної плати не наздоганяє росту цін.

Рівень життя та платоспроможності населення міста зменшується. 

Так, за статистичними даними кількість домогосподарств в місті Южноукраїнську, яким призначено субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг за січень – жовтень 2017 року склала 4707 одиниць, що на 30,4% більше, ніж за січень - жовтень 2016 року.


Водночас відповідно до новоприйнятого Закону України від 09.11.2017 №2189-VІІІ «Про житлово-комунальні послуги», у разі несвоєчасного здійснення платежів за житлово-комунальні послуги споживач зобов'язаний сплатити пеню в розмірі, встановленому в договорі, але не вище 0,01 відсотка за кожен день протермінування від суми боргу.   Отже, у постачальника послуг є всі правові підстави застосовувати ще й пеню  в максимально встановленому розмірі, а споживачу доведеться платити.
При цьому, діє Закон України  №1403-VIII «Про органи і осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень та рішень інших органів», який визначає основи організації та діяльності щодо примусового виконання судових рішень та рішень інших органів (посадових осіб) органами державної виконавчої служби та приватними виконавцями. Ключова новела цього закону – це введення інституту приватних виконавців - колекторів. Документ визначає їх правовий статус, регулює процедуру придбання і припинення права на здійснення відповідної діяльності, визначає особливості їх фінансового забезпечення тощо.
При цьому, відсутність чіткого законодавчого регулювання ринку з надання послуг з повернення заборгованості та непрозорість умов договорів, за якими так звані професійні «колектори» придбавають право вимоги до боржників призводить до того, що методи, які застосовуються в такій діяльності, напривеликий жаль, є непрофесійними, подекути такими, які принижують людську гідність та завдають непоправної шкоди боржникам та не покликані на створення сприятливих умов для добровільного погашення боржниками грошових зобовязань.

Наразі в Україні відсутнє законодавство, яке б чітко визначало умови діяльності з повернення заборгованості, що призводить до застосовувння незаконних методів впливу на боржників. 

Всі ці нововведення  ще більше погіршують нелегке життя зубожілого населення як всієї країни, так і міста Южноукраїнська в часи прийнняття нових реформ, виконання яких лягає на міський бюджет. 


При цьому, успадкованими є проблеми, які пов’язані з непроектними мережами та об’єктами сфери комунальних послуг теплового постачання, підігріву води для системи гарячого водопостачання, питного водопроводу та водовідведення, а саме: 

- трубопроводи поверхневого прокладання, що мають зафіксовані втрати теплової енергії, які мають  понаднормований рівень та які потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів;

- індивідуальні технологічні нормативи використання питної води (далі- ІТНВПВ), які мають понаднормативний рівень, потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів;

- відсоток електричної енергії, яка задіяна на конкретні послуги в її частині, що припадає на понаднормативний рівень в її собівартості, потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру (2,5 млн.грн.).

- тарифні витрати послуги водовідведення отримані за браком належного обліку споживання води, що вимушено погіршив економічні показники роботи комунального підприємства, які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги і які потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру (холодне та гаряче водопостачання 6,1 млн.грн.; стоки 4,8 млн.грн.; теплова енергія 7,9 млн грн.).
Потенційно очікуваними є проблеми, які пов’язані з застосуванням рішень недбалого характеру керівниками різного рівня і суб’єктивності, які не мають бути перекладеними на тариф споживання, як такими, що не є економічно обґрунтованими. А саме:

ІТН ВПВ, що не мають свого розрахунку по втратам осіб різної суб’єктивності, які можуть бути покладені на споживача, не пов’язаного з втратами іншого суб’єкту споживання цієї послуги за межами юрисдикції місця їх проживання.

Завищення тарифної собівартості послуги, що відбувається в розрахунках комунального підприємства, яке можливо вивести за межі тарифу в результаті застосування дії відповідної бюджетної програми енергетичної ефективності, застосування стійких матеріалів чи інших рішень тривалого характеру, які позитивно впливатимуть на собівартість послуги тощо.

Набутими  є проблеми, які пов’язані з не облікованими тарифними втратами, що виникли в результаті необґрунтованого ігнорування органами та посадовими особами місцевого самоврядування вимог чинного законодавства по своєчасному впровадженню засобів ним передбаченого, що принесло та/або може принести необґрунтовані платежі населення  по завищеним тарифам, а саме:

- брак засобів обліку та регулювання теплової енергії, що призвів до її не облікованих втрат і вимушено погіршив економічні показники комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі –               КП ТВКГ), які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги, які потрібно усунути в засіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру;

- брак засобів обліку води, який призвів до її необлікованих втрат і вимушено погіршив економічні показники комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство (далі - КП ТВКГ), які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги, які потрібно усунути в засіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру;


При цьому, діючі тарифи на послуги тепло-, водопостачання та водовідведення, які надає  КП ТВКГ відшкодовують фактичну собівартість послуг лише на  65%.

Вищевказана ситуація призводить до збиткової діяльності КП ТВКГ. Так, збитки КП ТВКГ за 10 місяців 2017 року склали 23,4 млн. грн.. До кінця 2017 року очікувані збитки становитимуть  біля 25 млн. грн., що в свою чергу призводить до нарощування підприємством кредиторської заборгованості, яка станом на 01.12.2017 становила 107,9 млн .грн., з неї заборгованість за покупні ресурси перед відокремленим підрозділом «Южно-Українська АЕС» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі – ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом»)  – 99,4 млн. грн. (аналіз виконання фінансового плану              КП ТВКГ та плану фонду оплати праці  за період січень-вересень 2017 року додається) .

Також підписано нові 4  Мирові угоди з ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», однією з умов яких є  відсутність боргів по поточним платежам.

При цьому, з метою зменшення собівартості послуг тепло-, водопостачання та водовідведення, КП ТВКГ спільно з органами місцевого самоврядування вживається ряд заходів щодо енергозбереження та енергоефективності (встановлення будинкових приладів тепло- та водопостачання, реконструкція ТРП, відновлення ізоляції мереж теплопостачання).

Сьогодні Закон відносить базові рішення питань тарифного регулювання на житлово-комунальні послуги до відання органів місцевого самоврядування. 

   Згідно з ст. 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»: «Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.»

 Ст. 17 цього Закону вказує, що «Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого самоврядування».
 По Южноукраїнську, саме комунальним підприємствам, які засновані на власності територіальної громади міста і належить основна частка їхньої роботи як і наскільки економічно обґрунтовано вони будуть формувати тарифи на житлово-комунальні послуги.  

 А органом, якому вони підпорядковані є – міська рада. Саме вона і є відповідальною за стан роботи цих підприємств, в частині формування економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги.  

Межі економічної обґрунтованості тарифів на житлово-комунальні послуги в попередні роки залежали від того, як міська рада формувала відповідні Програми по реформуванню цієї важливої галузі міста. Що було упущено в ті часи зокрема по роботі КП ТВКГ:

· З 2005 року було проігноровано вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 27.11.1995 № 947 «Про Програму поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і  теплової енергії на 1996 - 2007 роки», а саме – будинковий облік комунальних послуг на рівні житлових будинків, який був створений (облік води питної та води гарячого водопроводу) готовий до роботи на 100% потреби був зруйнований, надалі до нього не додавався облік теплової енергії.

· Проігноровано програмне доручення міста до фінансових можливостей Загальнодержавної програми реформування ЖКГ:  2010 – 2014 років, де була пряма можливість забезпечити місто всім комплексом обліково-регулюючого обладнання комунальних послуг міста.

· Паралельно з вище наведеними упущеннями,  місто не скористалось і вимогами ПКМУ №604 від 23.05.2012 року, коли вже було потрібно всі засоби обліку та регулювання виконати, як вказував Уряд України, а саме: «Облаштувати багатоквартирні будинки сучасними засобами обліку і регулювання води та теплової енергії… з високою точністю вимірювання та рівнем захищеності від втручання в їх роботу, які можуть бути об’єднані в єдину інформаційну мережу з можливістю дистанційної передачі інформації… ».

·  Навіть власне рішення Южноукраїнської міської ради від 31 січня 2013 року «Про влаштування технологічної диспетчерської», яке чергове ініціювало КП ТВКГ, не було нею профінансоване.

·  На потреби перекладання на мешканців міста, як споживачів Ж/К послуг, тільки економічно обґрунтованих витрат вказують всі чинні Акти Державних Інституцій, починаючи від ПКМУ від 21.07.2005 №630 та завершуючи ПКМУ                 від 01.06.2011 №869. 
· Саме вище викладене не розуміння потреби, в першу чергу, рішеннями Южноукраїнської міської ради забезпечити програмні засади економічної обґрунтованості тарифів і призвели до ескалації росту боргів КП ТВКГ до постачальника комунальних послуг місту – ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом» розміром в понад 100 мільйонів грн. 
Місцеве самоврядування сьогодні - це відповідна лінія умовного фронту в боротьбі за економічно обґрунтовані та соціально справедливі тарифи на житлово-комунальні послуги, за якісну освіту, доступну медицину, безпечне життя та соціальний захист населення нашого міста.

Тому міська рада повинна вишукати максимум коштів на покриття частки собівартості комунальних послуг, яка виходить за межі економічної обґрунтованості. За цих умов збільшення тарифної частки цих послуг буде мінімальним. 

 За це маємо поборотись і на ниві якості нашої спільної роботи – КП ТВКГ, сфери споживання міста, органів його самоврядування. Цим забезпечимо Мирові угоди з ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом», цим, крок за кроком будемо відновлювати економічно обґрунтовану роботу соціально важливої галузі міста – ЖКГ.   

Керуючись ст.25, п. 30 ст. 26, п.5 ст.60 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування в Україні», відповідно до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»,  для створення всіх потрібних заходів щодо реалізації Стратегії сталого розвитку  «Україна – 2020», затвердженої Указом Президента України  від 12.01.2015 №5/2015, з метою недопущення стрімкого росту тарифів на житлово-комунальні послуги, забезпечення соціального захисту мешканців міста та виведення поточної   роботи КП ТВКГ без боргів в період дії Мирових угод,  міська рада
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2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан), постійну комісію міської ради з питань соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку, підприємництва, бюджету, фінансів і цін (Узунов) та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради                  Кольчака О.М.  

Міський голова



            
В.К. Пароконний

Петрик 2-11-24

