[image: image1.wmf]
У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ


від  ____   ___________ 2018 №  _____




ПРОЕКТ
_________сесії __________скликання


Про затвердження Програми «Координація бюджетних призначень на забезпечення соціально-справедливих тарифів сфери споживання житлово-комунальних послуг в місті Южноукраїнську» 


Стратегію сталого розвитку  «Україна – 2020» затверджено Указом Президента України від 12.01.2015 №5/2015. Це нова українська ідея – ідея гідності, свободи і майбутнього. Громадяни України довели і продовжують у над тяжких  умовах доводити, що саме гідність є базовою складовою характеру Українського народу. Україна переходить в нову епоху історії і Український народ отримує унікальний шанс побудувати нову Україну. Мета реалізації  Стратегії полягає у впровадженні в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі.  Особливу увагу потрібно приділити безпеці життя та здоров’я  людини, що неможливо без ефективної медицини, захищеності соціально вразливих верств населення, безпечного стану довкілля і доступу до якісної питної води, безпечних харчових продуктів та промислових товарів. Територіальні громади самостійно вирішуватимуть питання місцевого значення, свого добробуту і нестимуть відповідальність за розвиток всієї країни.


Керуючись ст.25, п. 30 ст. 26, п.5 ст.60 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування в  Україні», відповідно до Закону України «Про житлово-комунальні послуги»,  для створення всіх потрібних заходів щодо реалізації Стратегії сталого розвитку  «Україна – 2020», затвердженої Указом Президента України    від 12.01.2015 №5/2015, враховуючи рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від ________ № _____ «Про розгляд проекту Програми «Координація бюджетних призначень на забезпечення соціально-справедливих тарифів сфери споживання житлово-комунальних послуг в місті Южноукраїнську», з метою недопущення стрімкого росту тарифів на житлово-комунальні послуги, забезпечення соціального захисту мешканців міста,  міська рада

ВИРІШИЛА:


1. Затвердити Програму «Координація бюджетних призначень на забезпечення соціально-справедливих тарифів сфери споживання житлово-комунальних послуг в місті Южноукраїнську» (додаток).


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань  житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан),  на постійну комісію міської ради з питань соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку, підприємництва, бюджету, фінансів і цін (Узунов) та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Кольчака О.М.  

Міський голова



            
В.К. Пароконний

Петрик 2-11-24
Додаток 

до рішення Южноукраїнської міської ради 

від «____»________ 2017 № ______     
Програма «Координація бюджетних призначень на забезпечення соціально-справедливих тарифів сфери споживання житлово-комунальних послуг в місті Южноукраїнську»

І. Мотивація створення Програми
Сфера постачання та споживання переважно комунальних послуг міста  має проблеми які є успадкованими, набутими та потенційно очікуваними. Ці проблеми не мають правових підстав бути перенесеними до тарифів на житлово-комунальні послуги в силу відсутності економічного підґрунтя їх перекладання на плечі населення.

Успадкованими є проблеми, які пов’язані з непроектними мережами та об’єктами сфери комунальних послуг теплового постачання, підігріву води для системи гарячого водопостачання, питного водопроводу та водовідведення, а саме: 

- трубопроводи поверхневого прокладання, що мають зафіксовані втрати теплової енергії, які мають  понаднормований рівень та які потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів;

- індивідуальні технологічні нормативи використання питної води (далі- ІТНВПВ), які мають понаднормативний рівень, потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів;

- відсоток електричної енергії, яка задіяна на конкретні послуги в її частині, що припадає на понаднормативний рівень в її собівартості, потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру (2,5 млн.грн.).

- тарифні витрати послуги водовідведення отримані за браком належного обліку споживання води, що вимушено погіршив економічні показники роботи комунального підприємства, які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги і які потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру (холодне та гаряче водопостачакння 6,1 млн.грн.; стоки 4,8 млн.грн.; теплова енергія 7,9 млн грн.).
 .

Потенційно очікуваними є проблеми, які пов’язані з застосуванням рішень недбалого характеру керівниками різного рівня і суб’єктивності, які не мають бути перекладеними на тариф споживання, як такими, що не є економічно обґрунтованими. А саме:

ІТН ВПВ, що не мають свого розрахунку по втратам осіб різної суб’єктивності, які можуть бути покладені на споживача, не пов’язаного з втратами іншого суб’єкту споживання цієї послуги за межами юрисдикції місця їх проживання.

Завищення тарифної собівартості послуги, що відбувається в розрахунках комунального підприємства, яке можливо вивести за межі тарифу в результаті застосування дії відповідної бюджетної програми енергетичної ефективності, застосування стійких матеріалів чи інших рішень тривалого характеру, які позитивно впливатимуть на собівартість послуги тощо.

Набутими  є проблеми, які пов’язані з не облікованими тарифними втратами, що виникли в результаті необґрунтованого ігнорування органами та посадовими особами місцевого самоврядування вимог чинного законодавства по своєчасному впровадженню засобів ним передбаченого, що принесло та/або може принести необґрунтовані платежі населення  по завищеним тарифам, а саме:
- брак засобів обліку та регулювання теплової енергії, що призвів до її не облікованих втрат і вимушено погіршив економічні показники комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі – КП ТВКГ), які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги, які потрібно усунути в засіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру;

- брак засобів обліку води, який призвів до її необлікованих втрат і вимушено погіршив економічні показники КП ТВКГ), які враховуються в розрахунках собівартості (тарифів) цієї послуги, які потрібно усунути в засіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру;

2. Мета Програми.
Виключення випадків перекладання на тариф споживання житлово-комунальних послуг рівня витрат її забезпечення, який припадає на понаднормативну частину їх собівартості.

Реалізація за рахунок існуючих та/або нових бюджетних програм чи поточних бюджетних призначень в реалізацію заходів оперативного реагування на будь-які випадки виходу тарифів на житлово-комунальні послуги за межі їх економічної обґрунтованої собівартості.

3. Засоби забезпечення виконання Програми.
До засобів забезпечення виконання Програми відносяться бюджетні призначення за діючими міськими програмами у сфері підтримки житлово-комунальної галузі, які не перекладаються на тариф споживання тієї чи іншої, принаймні, комунальної послуги (перелік програм зазначено у додатку 1).

Бюджетні призначення, які підлягають включенню в бюджет міста Южноукраїнська починаючи з 2018 року через прийняті міські програми у сфері підтримки житлово-комунальної галузі (додатку 1 до цієї Програми) , та через розрахунки потреби у коштах, наданих комунальними підприємствами міста на розгляд профільної постійної комісії Южноукраїнської міської ради, а саме:

· Капітальний  ремонт тепло-розподільчого пункту - 1 (далі - ТРП)  за адресою:  вул. Дружби Народів, 22а, з заміною теплообмінних апаратів та насосного обладнання на сучасні та енергоефективні.           
· Реконструкція ТРП  (КБО) за адресою:  вул.  Дружби Народів, 23а, з метою покращення циркуляції систем гарячого водопостачання ТРП №3.
· Технічне переоснащення ТРП №2 за адресою: вул. Миру, 8а, з заміною теплообмінних апаратів та насосного обладнання на сучасні та енергоефективні.

· Технічне переоснащення ТРП № 4б за адресою: вул. Шевченка, 3а, з заміною теплообмінних апаратів та насосного обладнання на сучасні та енергоефективні  .

· Прискорення впровадження заходів:

· встановлення програмного забезпечення для комунальної системи комерційно-технологічної диспетчеризації на житлових будинках;
· відновлення  теплової  ізоляції на трубопроводах  системи  теплопостачання  міста;
- придбання труби НПВХ та фасонних виробів для виконання робіт на   трубопроводі холодного водопостачання  4-го мкр. по вулиці  Набережна Енергетиків   від  ВК-519  до ВК-443б, та для виконання робіт на   трубопроводі зонування   холодного водопостачання  2-го та 4-го мкр. по  вулиці  Енергобудівників від ВК-523 до станції зонування;
· придбання попередньоізольованих труб та комплектуючих до них для       виконання робіт по заміні сталевих трубопроводів по пр. Незалежності від              МК – 24 до МК-26б;
· придбання  приладу обліку тепло- водопостачання  у ТРП-5 та ТРП-1.

· Придбання насосу 2СМ 200-150-500/4М  з електродвигуном  на КНС-3, потрібна заміна насосу на більш енергоефективний для  перекачування  каналізаційних стоків від КНС-3 до ОСГПК.
· Гідродинамічне очищення та відкачка відкладень з КНС-3 за адресою: вул. Миру, 2а,    у   приймальних камерах створилися міцні відкладення каменю, щебеню, піску, ганчір’я  та інше, які потенційно небезпечні для насосного обладнання.  
Розробка, придбання та встановлення програмного автоматизованого комплексу: «Облік абонентів водопостачання, водовідведення та  теплопостачання (юридичні особи)»,  для забезпечення  автоматизованого  нарахування  комунальних платежів та їх  облік. Для підприємства — це  значне скорочення витрат та контроль за ефективним використанням  комунальних ресурсів. 
· Придбання  пожежних  гідрантів, для надійної роботи пожежного                  обладнання. 
· Придбання тепловізора  модель FLIR T – серії, Р – серії, Е –серії, або його аналогу,   на виконання вимог Закону України «Про енергетичну ефективність будівель», з метою більш якісної підготовки житлового фонду та об’єктів  тепло –водопостачання та водовідведення до роботи в  осінньо-зимовий період, виконання заходів із забезпечення енергетичної ефективності будівель.
· Придбання та встановлення роторних дробарок  на КНС-3, запобігання    попадання великих абразивних часток на робоче колесо насосного агрегату.
Технічне переоснащення інженерних вводів з встановленням приладів обліку теплової енергії, гарячого та   холодного водопостачання житлових будинків                        м. Южноукраїнськ Миколаївської області. 
· Фінансування за рахунок бюджетних призначень заходів КП ТВКГ (додаток 2) і заходів КП ЖЕО (додаток 3) здійснювати починаючи з січня 2018 року.

· Фінансове забезпечення реалізації стимулюючих заходів поетапного зниження і ліквідації необлікованих тарифних втрат за рахунок заощадження їх частки, згідно з виробничими програмами КП ТВКГ, затвердженими відповідними рішеннями виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради відповідно до  пп.2, 4 п. «а»                ст. 27 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».  
4. Засоби контролю та реагування на вимоги територіальної громади міста, які оформлені за рішенням зборів  мешканців на відкритій зустрічі.

До засобів контролю відноситься постійно діючий (щомісячний) моніторинг за компетенцією виконавчих органів Южноукраїнської міської ради, шляхом щомісячного звіту на засіданнях виконавчого комітету  Южноукраїнської міської ради, на предмет якості та результативності виконання рішень Южноукраїнської міської ради.

Реалізація засобів соціальної справедливості, які реалізує ця Програма на рівні обов’язкового перегляду та/або розгляду тарифів з компенсацією витрат, які не несуть економічної обґрунтованості в їх складі, через виправлення та ліквідацію таких невідповідностей за потрібними програмами, через бюджетні призначення міської ради відносяться на обов’язкове бюджетне забезпечення пріоритетного впровадження поточних рішень та локальних програм.

Рівень витратних статей собівартості житлово-комунальних послуг в їх тарифному забезпеченні, який не знайшов та/або не мав підстав компенсації за відповідними бюджетними призначеннями відноситься до тарифного регулювання на рівні рішень відповідного органу. Станом на грудень 2017 року регулювання тарифів на житлово-комунальні послуги здійснюють :
· на виробництво теплової та електричної енергії – Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг;

 - на послуги теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, централізованого опалення та гарячого водопостачання, централізованого постачання холодної води та водовідведення з використанням внутрішньобудинкових мереж  - виконавчий комітет міської ради.

(Нормативне забезпечення повноважень: Закон України «Про житлово-комунальні послуги», постанова НКРЕ КП  від 22.03.2017 № 308 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері теплопостачання», постанова                 НКРЕ КП  від 22.03.2017 № 308 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення», постанова НКРЕ КП  від 13.04.2017 № 504 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з постачання електричної енергії»)
 
Періодичність інформування територіальної громади про стан реалізації заходів та відповідних  засобів в дотриманні соціально справедливих тарифів у сфері споживання житлово-комунальних послуг в місті Южноукраїнську відноситься до звітів органів та посадових осіб місцевого самоврядування, відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
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Додаток 1 
до Програми 
Перелік

діючих існуючих міських програмам у сфері підтримки житлово-комунальної галузі
1. Програма енергозбереження в сфері житлово-комунального господарства міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки, затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 № 22;

2.  Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Южноукраїнська на 2016 - 2020 роки, затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 № 23; 
3. Міська Програма капітального будівництва об’єктів житлово-комунального господарства та соціальної інфраструктури міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки, затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 № 24;

4. Програми управління майном комунальної форми власності міста  Южноукраїнська на 2015-2019 роки, затверджена рішенням   Южноукраїнської міської ради   від 25.12.2014 № 1415.
Заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради




О.М. Кольчак
                                                                                                   Додаток 2
до Програми 

Заходи комунального підприємства 

«Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство»  
	№ п/п
	Найменування об’єкту, напрямку
	Загальна вартість

тис. грн.
	Пояснення, 

техніко-економічне обґрунтування запланованих витрат
	Потреба на

2018 рік

тис. грн.

	І розділ. Капітальні видатки

	1
	Технічне переоснащення інженерних вводів з встановленням приладів обліку теплової енергії, гарячого та   холодного водопостачання житлових будинків м. Южноукраїнськ Миколаївської області 
	11703,00
	Виконання вимог Закону України «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання» забезпечення
комерційного обліку теплової енергії, гарячого та   холодного водопостачання мешканцями житлових будинків.
	11703,00

	
	Всього:


	11703,00
	
	11703,00

	ІІ розділ Поточні видатки

	1
	Погашення кредиторської заборгованості КП ТВКГ перед ВП ЮУ АЕС (діючи Мирові угоди)
	4475,2
	  На даний час діє 6 Мирових угод з ВП ЮУ АЕС, які передбачають розстрочку сплати заборгованості КП ТВКГ на суму 36,00 млн. грн. строком на 10-17 років.
	4475,2

	2
	Погашення кредиторської заборгованості КП ТВКГ перед ВП ЮУ АЕС (при умові укладення  Мирових угод по поточним судовим справам).
	3218,0
	   На даний час вирішується питання, щодо укладення 9 Мирових угод.
	3218,0

	3
	Покриття різниці між діючими тарифами на послуги з централізованого тепло-водопостачання та водовідведення, які надає КП ТВКГ та їх економічно обґрунтованими витратами (в рахунок заборгованісті Южноукраїнської міської ради за рішенням господарського суду № 5016/3702/2011(17/177) від 18.06.2012р.)
вода холодна та гаряча -6126,0 тис. грн.; 

стоки – 4808,0тис. грн.; 

теплова енергія – 7854,0 тис.  грн.
	18788,0
	Тарифні витрати послуги отримані за браком належного обліку споживання, що вимушено погіршили економічні показники роботи комунального підприємства, які враховуються в розрахунках собівартості (тарифі) цієї послуги і які потрібно усунути в спосіб застосування додаткових засобів компенсаційного характеру. 

	18788,0

	
	Всього поточні видатки:  


	26481,2
	
	26481,2

	
	Разом - капітальні та поточні видатки:


	38184,2
	
	38184,2
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Додаток 3 

до Програми 
Заходи комунального підприємства «Житлово-експлуатаційне об’єднання»
	№ з/п
	Зміст заходу для стримування тарифного навантаження на споживачів
	Орієнтована вартість, тис. грн.
	Потреба на 2018 рік

	
	Фінансове забезпечення витрат на поточний ремонт під’їздів, покрівель, швів та внутрішньобудинкових мереж тепло, водопостачання та водовідведення житлових будинків міста комунальної форми власності:
	
	

	1
	Поточний ремонт покрівлі
	2 000,6
	12 873,23м2

	2
	Поточний ремонт швів
	618,3
	8 529,66м.п.

	3
	Поточний ремонт внутрішньобудинкових мереж тепловодопостачання  та водовідведення
	4 942,0
	

	
	ВСЬОГО
	7560,9
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