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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

від  «_23_»  ___02_   _ 2017 №  507


___21_____сесії ____7_____скликання


Про покращення фінансово-господарської діяльності комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство»
  В силу низки обставин за позовною заявою відокремленого підрозділу «Южно-Українська АЕС» державного підприємства Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі – ВП ЮУ АЕС) та рішенням суду першої інстанції 31.01.2017 порушено справу про банкрутство комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» (далі - КП ТВКГ). Ця ухвала господарського суду Миколаївської області від міста (КП ТВКГ) оскаржена в апеляційному порядку 06.02.2017 року.

             Довідково. До меж інфраструктурної забудови міста від АЕС підходить пряма та зворотна труба теплового забезпечення міста на опалення і підігрів води, яка має прилади обліку спожитого ресурсу на межі розподілу у повній відповідності до вимог Закону. Аналогічно, в точці розподілу на межі інфраструктурної забудови міста встановлено прилади обліку, за якими місто споживає воду від АЕС. І нарешті, є точка розподілу, де в межі трубопроводів АЕС передаються господарсько-побутові стоки за чинним формульним розрахунком. З цього добре видно, що КП ТВКГ є логічно відокремленим майновим комплексом, який одночасно є об’єктом соціальної інфраструктури міста, який за будь-яких умов вироблення комунальних ресурсів, незалежно від суб’єкта їх приналежності, може взаємодіяти і забезпечувати місто цими важливими послугами. 


Потрібно знати та враховувати, що:

· Теплова генерація від АЕС до міста йде прямими трубопроводами до точки розподілу. Сама генерація теплової енергії в частині деталізованого техніко-економічного обґрунтування собівартості з точки зору економічної ефективності не оприлюднена. Відомо, що сучасні АЕС в Європі в 3 – 4 рази мають меншу штатну чисельність ніж на ЮУ АЕС, а це пряма економіка. Більш того, ресурс інфраструктури міста має термін придатності в понад сто років, а нинішні енергоблоки АЕС: 10 – 15 років. Майбутні енергоблоки АЕС можуть мати принципову відмінність в генерації ними теплової енергії, наприклад, в такому вигляді  як на цей час, її взагалі може не бути. То місту що робити? Вже втретє займатись модернізацією і переобладнувати об’єкти нашої комунальної інфраструктури?  

· Стосовно водопостачання. Так, водоочисні споруди ВП ЮУ АЕС теж дуже витратні по собівартості питної води. З огляду на цей факт місто з часом зможе побудувати свої, компактні і якісні споруди по доочищенню води. То громаді що робити? І тут заново будувати інфраструктуру цієї мережі?  

· І нарешті. Відомо і визнано тим же ДП НАЕК «Енергоатом», що каналізаційний напірний колектор через ставок-охолоджувач є аварійним, а з  протоколу комісії техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій Миколаївської обласної державної адміністрації виникає потреба  місту будувати нові і вже свої очисні споруди господарсько-побутової каналізації. 

· В результаті. Чи є державницькими та економічно обґрунтованими намагання ВП ЮУ АЕС відсудити через надумано-штучне банкрутство соціально значимого комплексу КП ТВКГ, як важливого об’єкту соціальної інфраструктури територіальної громади міста? 

Відомі аргументи на перевагу рішенню про банкрутство КП ТВКГ від ВП ЮУ АЕС  полягають, принаймні, в наступному:

· Це підприємство є зайвим  («прокладкою»), як вказує ВП ЮУ АЕС.

· Це підприємство має зайву штатну чисельність, тому і не спроможне платити ВП  ЮУ АЕС. 

· Це підприємство має витратну економіку.

            В порядку довідки: 

· КП ТВКГ не є зайвим -«прокладкою». Воно засноване на 60,5 км мереж холодного та гарячого водопостачання, на 129,9 км теплотрас та на 85,7 км каналізаційних мереж. В його складі – 12 теплових розподільчих пунктів (ТРП), де підігрівається вода для гарячого водопроводу в 86 теплообмінних апаратах і де працюють 75 насосів на подачі тепла і на зворотних трубопроводах, де діє інше технічне обладнання, яке у взаємодії з внутрішньо-будинковими мережами та їх обладнанням забезпечує все місто збалансованими комунальними послугами завдяки злагодженій роботі цього ємного і взаємопов’язаного обладнання. На підприємстві працюють 3 каналізаційно-насосні станції (КНС) теж з ємним та відповідальним обладнанням. 

· КП ТВКГ, наразі, проти отриманого в спадок від ВП ЮУ АЕС застарілого і понад витратного обладнання та зношених і не захищених від втрат мереж, не має зайвих штатних працівників. Але в результаті впровадження системних засобів енергоефективності будуть покрокові скорочення штатної чисельності, принаймні, 30 – 40 працівників з їх завчасним переведенням на попередньо підготовлені нові, самодостатні і не тарифні від комунальних послуг робочі місця. Буде і скорочення споживання інших ресурсів. Для цього є відповідні програми, які затверджені Южноукраїнською міською радою і які крок за кроком впроваджуються в життя. Служба комунальних лабораторій в її переважному утриманні буде не тарифною від комунальних послуг, вона впливатиме на зниження виробничих втрат і витрат, вона буде впроваджена відповідно до вимог Закону. На ділянці абонентського відділу буде впроваджуватись програмно-апаратний комплекс, який скоротить штатну чисельність і у взаємодії з новою і сучасною диспетчерською, теж нормою для сучасного надання комунальних послуг, буде суттєво ліквідовувати наявні понад нормативні втрати води, сьогодні це майже 18 млн. грн. збитків  від щорічних втрат води. 

· Це підприємство має витратну економіку за спадком отриманого від                             ВП ЮУ АЕС обладнання та мереж, які, як викладено вище, будуть модернізовані у відповідності до державних вимог.

 Якщо вищезазначеним починанням завадити, а вже перший крок зроблено за впровадженням справи про банкрутство КП ТВКГ від ВП ЮУ АЕС за рішенням суду першої інстанції, то в будь-якому випадку це найважливіше інфраструктурне підприємство високої соціальної значимості буде знову, як і в попередні 10 років, руйнуватись та давати послуги населенню міста  за не обґрунтованими тарифами.  

Виходячи з викладеного, враховуючи інформацію директора КП ТВКГ                   Потюка В.Д. та начальника управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради Петрик І.В. щодо показників фінансово-господарської діяльності             КП ТВКГ за 2016 рік та причин виникнення заборгованості КП ТВКГ перед ВП ЮУ АЕС (додається), керуючись ст.17, ст. 25, ст.30, ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», згідно з ст. 7 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», враховуючи ст. 6 Закону України «Про питну воду та водопостачання», ст.9 Закону України «Про теплопостачання», міська рада

  ВИРІШИЛА: 

 
1. Роботи по впровадженню заходів і засобів енергоефективності за чинними програмами Южноукраїнської  міської ради: міською Програмою енергозбереження в сфері житлово-комунального господарства міста Южноукраїнська на 2016 - 2020 роки, затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 №22, Програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства міста Южноукраїнська на 2016 - 2020 роки, затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 №23,  Програмою «Обґрунтовані тарифи – норма роботи сучасного виробника та постачальника житлово-комунальних послуг», затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 31.03.2016 №131,  міською Програмою капітального будівництва об’єктів житлово-комунального господарства та соціальної інфраструктури міста Южноукраїнська на 2016 – 2020 роки, затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 №24, міською Програмою  «Питна вода міста Южноукраїнська на 2007 – 2020 роки», затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 №24, продовжити за бюджетні кошти відповідно до рішень Южноукраїнської міської ради. 

2. Враховуючи те, що КП ТВКГ є єдиним в місті Южноукраїнську постачальником послуг тепло-, водопостачання та водовідведення, як в частині населення, так і іншим споживачам, забезпечити КП ТВКГ для надання вищевказаних послуг матеріальними ресурсами, придбання яких здійснити управлінню житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради за рахунок коштів міського бюджету, із послідуючою передачею         КП ТВКГ.

3. Підтримати роботу, яку вже започаткували міські голови міста Вараш                       (Анощенко С.І.), міста Нетішина (Супрунюк О.О.) та міста Южноукраїнська                        (Пароконний В.К.) висвітлену на нараді в Адміністрації Президента України при розгляді проблем «атомних» міст, яка відбулась 09.02.2017. З огляду на важливість піднятих питань соціального характеру, таких як тарифи на комунальні послуги, арешти рахунків комунальних підприємств, які мають важливе соціальне значення, неповнота платежів по компенсації ризику населення, яке проживає   в зоні спостереження (30-ти км зона АЕС) та питань лікарень цих міст, їх  обговорення продовжено в кожному з міст розташування діючих атомних електростанцій України.  

Погодити звернення Асоціації  міських голів міст розташування діючих АЕС України до Президента України, Прем’єр Міністра України та НКРЕ КП  з зазначених вище питань (додається). 

4. Визнати повну обґрунтованість потреби регулювання тарифних стосунків «виробник – виконавець комунальної послуги» за однією постановою Національної комісії, що здійснює регулювання у сферах енергетики та житлово-комунальних послуг України, а не за двома різними, як це є на даний час, та схвалити ініціативу фахівців виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради і працівників                 КП ТВКГ щодо подання відповідних пропозицій до проекту постанови Національної комісії, що здійснює регулювання у сферах енергетики та житлово-комунальних послуг України з цього питання, який наразі оприлюднений. 

5. 5. Визнати, що належні територіальній громаді міста Южноукраїнська виробничі і невиробничі фонди систем теплопостачання, водопостачання та водовідведення, які використовуються КП ТВКГ - це комплекс об’єктів комунальної інфраструктури,  виключно соціальної значимості, а саме:


5.1. об’єкт комунальної  інфраструктури  соціальної значимості – система об’єктів теплопостачання;


5.2 об’єкт комунальної  інфраструктури  соціальної значимості – система об’єктів водопостачання;


5.3 об’єкт комунальної  інфраструктури  соціальної значимості – система об’єктів водовідведення.


6. Виконавчим органам Южноукраїнської міської ради за напрямком роботи та КП ТВКГ (Потюк) при інформуванні Адміністрації Президента України щодо отриманих завдань та пропозицій в частині покращення дієздатності зазначених вище соціальних інфраструктур додати до звіту і це рішення Южноукраїнської міської ради. 
7. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан) заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради                          Бацмана М.В. та заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Кольчака О.М.                        
Міський голова



            
В.К. Пароконний


Петрик


2-11-24

Інформація 
щодо показників фінансово-господарської діяльності  КП ТВКГ
за 2016 рік та причин виникнення заборгованості КП ТВКГ
перед ВП ЮУ АЕС ДП НАЕК «Енергоатом»

Наприкінці 2002 року, відповідно до Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності»,  у комунальну власність було прийнято міські об’єкти соціальної інфраструктури міста та створено КП ТВКГ.  В структуру КП ТВКГ було введено абонентський відділ, впроваджено масове встановлення квартирних приладів обліку холодного та гарячого  водопостачання, в результаті чого відбулось зменшення споживання питної  води в 2-3 рази в порівнянні з встановленими нормами, добовий обсяг споживання води зменшився з 450 л до             140 л  на одного мешканця. 


На сьогоднішній день КП ТВКГ – це потужний соціально-значимий інфраструктурний об’єкт. На підприємств працює 364,5  штат. од., в тому числі обслуговує об’єкти тепло-, водопостачання та водовідведення – 280 штат. од. та дільниця з обслуговування  внутрішньобудинкових мереж – 84,5 штат. од.  На підприємстві проводиться робота у напрямку ресурсного збереження та енергоефективності через 3-4 роки буде суттєве скорочення працівників, які будуть працевлаштовані на інші нові виробництва. 


ТВКГ обслуговує:  мережі тепло-, водопостачання та водовідведення  протяжністю 276,1 км, 220 теплових камер, 1558 каналізаційних колодязів, 274 водопровідних колодязів. В його складі – 12 теплових розподільчих пунктів (ТРП), де підігрівається вода для гарячого водопроводу в 86 теплообмінних апаратах і де працюють 75 насосів на подачі тепла і на зворотних трубопроводах, де діє інше потрібне обладнання, яке у взаємодії з внутрішньобудинковими мережами та їх обладнанням забезпечує все місто збалансованими комунальними послугами від злагодженої роботи цього ємного і взаємопов’язаного обладнання. В підприємстві працюють 3 каналізаційно-насосні станції (12 насосів та  21 електродвигун).



У 2016 році КП ТВКГ отримало доходи в розмірі 54665,6 тис.грн., витрати підприємства склали 75042,8 тис. грн., таким чином від фінансово-господарської діяльності КП ТВКГ отримало збитки в розмірі 20377,3 тис. грн. (штрафи та виконавчий збір на суму 5655,9 тис. грн.) (додаток).
В тому числі за видами діяльності:

1. Централізоване водопостачання. Дохід -  8853,8 тис. грн.; витрати  - 13001,3 тис. грн. Фінансовий результат  – 4147,6 тис. грн. збитків. Фінансовий результат збитковий утворився з причини недоотриманого доходу, а саме: 

1.1. за рахунок відсутності тарифу на послугу з централізованого постачання холодної води в січні місяці на суму 43,4 тис. грн. (Постанова НКРЕКП від 26.11.15 № 2868 набрала чинність з 29.01.2016, процедура реєстрації в Міністерстві юстиції України майже 2 місяці);
1.2.  за рахунок втрат на внутрішньобудинкових мережах (необліковані  витрати води через нечутливість приладів обліку) холодної  води 255,0 тис.м3 на суму 1501,4 тис. грн. та гарячої води 108,0 тис. м3 на суму 1014,5 тис. грн. (причина – невідповідності «колізій» законодавства та недобросовісних споживачів які встановлюють магніти на прилади обліку);
1.3.Штрафи на суму 1588,2 тис. грн.


2. Централізоване водовідведення. Дохід складає 12902,4 тис. грн. витрати -17335,7 тис. грн.    Фінансовий результат  - 4433,3 тис. грн. збитків.
 Збитковий фінансовий результат утворився з наступних причин:
2.1. за рахунок втрат у внутрішньобудинкових мережах (необліковані  витрати води через нечутливість приладів обліку) (329,4 тис.м3) на суму 2602,4 тис. грн.;
2.2.  за рахунок відсутності тарифу на послугу з централізованого водовідведення в січні місяці на суму 103,0 тис. грн., (Постанова НКРЕКП від 26.11.15 №2868 набрала чинність з 29.01.2016);
2.3. за рахунок зменшення обсягів реалізації передбачених тарифом, сума недоотриманого доходу склала 1298,6 тис. грн.;
2.4. за рахунок нерозподілених обсягів надання послуг 60,7 тис м3 на суму                429,3 тис. грн.

3. Теплопостачання. Дохід – 31297,2 тис. грн.; витрати  - 43290,4 тис. грн. Фінансовий результат  –  11993,2 тис. грн. збитків.

Збитковий фінансовий результат утворився з наступних причин:
3.1. з причини перегріву при опаленні багатоквартирних будинків  на 4 градуса втрати складають 4301,7 тис. грн., так як в розрахованих тарифах на 1 кв.м врахована температура 20 градусів, а фактична від 20 до 28 градусів;
3.2. за рахунок понаднормативних  втрат в мережах із-за відсутності покривного шару теплоізоляції, та не включено в тариф витрати теплової енергії місць загального користування з причини недосконалої законодавчої бази всього на суму -  3786,7 тис грн.;
3.3. Штрафи 3865,3 тис. грн. та виконавчий збір 39,5 тис. грн.

4. Доходи від надання інших не ліцензованих видів послуг (обслуговування внутрішньобудинкових мереж) - 1612,2 тис. грн., витрати  -  1415,4 тис. грн. фінансовий результат – 196,8 тис. грн. прибутку.
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Додаток 

	Стан фінансово-господарської діяльності                                                                                                                                                                    КП "Теплопостачання та водо-каналізаційне гогосподарство" за 2016 рік


	
	
	
	
	
	тис.грн.

	№ п/п
	Показники
	Всього
	В тому числі

	
	
	
	Водопо- стачання
	Водовід-ведення
	Теплопо- стачання
	ВБМ

	1
	Доходи, всього,
	54665,6
	8853,8
	12902,4
	31297,2
	1612,2

	1.1
	Тарифні кошти
	49915,1
	8474,2
	11768,6
	29672,2
	0,0

	1.1.1
	           водопостачання
	8474,2
	8474,2
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.2
	         водовідведення
	11768,6
	0,0
	11768,6
	0,0
	0,0

	1.1.3
	         теплопостачання
	29672,2
	0,0
	0,0
	29672,2
	0,0

	1.2
	Інші доходи
	3138,3
	379,6
	1133,8
	1624,9
	0,0

	1.3
	ВДС
	1612,2
	0,0
	0,0
	0,0
	1612,2

	2
	Витрати, всього 
	75042,8
	13001,3
	17335,7
	43290,4
	1415,4

	2.1
	Заробітна плата
	14411,2
	1610,6
	4145,1
	7544,6
	1110,9

	2.2
	Єдиний внесок
	3123,9
	338,7
	899,1
	1644,2
	241,8

	2.3
	ПММ
	798,0
	74,8
	223,5
	488,8
	10,8

	2.4
	Покупні ресурси
	35623,7
	8332,0
	7154,8
	20136,9
	0,0

	2.4.1
	в т.ч. водопостачання
	8332,0
	8332,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.4.2
	         водовідведення
	7154,8
	0,0
	7154,8
	0,0
	0,0

	2.4.3
	         теплопостачання
	20136,9
	0,0
	0,0
	20136,9
	0,0

	2.5
	Електроенергія
	8662,8
	0,0
	3154,5
	5508,2
	0,0

	2.6
	Реактивна електроенергія  
	288,3
	0,0
	105,3
	183,0
	0,0

	2.7
	Транспортні послуги
	1,5
	0,1
	0,4
	0,9
	0,0

	2.8
	Амортизація OЗ
	2804,6
	462,1
	715,2
	1626,6
	0,8

	2.9
	Поточний ремонт
	1246,1
	84,5
	141,9
	1014,1
	5,5

	2.10
	Послуги сторонніх  організацій
	1009,3
	193,8
	362,8
	452,7
	0,0

	2.11
	Інші витрати в собівартості
	1176,7
	303,8
	291,6
	536,0
	45,4

	2.12
	Інші витрати, що не входять до  собівартості
	5896,7
	1600,9
	141,4
	4154,4
	0,0

	3
	Результат господарської діяльності
	-20377,3
	-4147,6
	-4433,3
	-11993,2
	196,8

	4
	Дотація з міського бюджету
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Придбання ОЗ всього в т.ч.
	1668,0
	 
	 
	 
	 

	8
	Запланована оплата         ВП ЮУАЕС
	17992,5
	 
	 
	 
	 

	8.1
	Плата за товарну продукцію
	12769,4
	 
	 
	 
	 

	8.1.1
	 взаемозалік
	2893,3
	 
	 
	 
	 

	8.1.2
	мирова угода
	2329,8
	 
	 
	 
	 

	 9
	Середня заробітна плата по підприємству
	4380,0
	
	
	
	

	10
	Чисельність працівників
	364,5
	40
	81
	159
	84,5

	 
	АУП
	46
	8
	11
	26
	1

	 
	ІТР
	74,5
	12
	20
	30
	12,5

	 
	Основні працівники
	244
	20
	50
	103
	71

	11 
	Заборгованість станом
на 01.01.16
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Дебіторська 
	11961,2
	 
	 
	 
	 

	 
	Кредиторська 
	86019,1
	 
	 
	 
	 

	 
	в т.ч. перед АЕС
	83886,9
	 
	 
	 
	 

	 12
	Заборгованість станом на 01.01.2017
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Дебіторська 
	58696,6
	 
	 
	 
	 

	 
	Кредиторська 
	121994,6
	 
	 
	 
	 

	 
	в т.ч. перед АЕС
	114455,6
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