АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

НАЗВА  АКТУ: проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста».


Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Южноукраїнської міської «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста» розроблено на підставі Типового договору оренди цілісних майнових комплексів державного підприємства (структурного підрозділу підприємства), затвердженого наказом Фонду державного майна України  №1774 від 23.08.2000.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста».
МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Створення єдиних майново-господарських зобов’язань, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська. 
ПРОБЛЕМА
Южноукраїнською міською радою прийнято рішення від 03.11.2016 №349 «Про намір передачі  в оренду на конкурсних засадах об’єкту комунальної форми власності-цілісного майнового комплексу  «Критий ринок», розташованого за адресою: Миколаївська область, місто Южноукраїнськ, вулиця Дружби Народів, 19 Б». 
На місцевому рівні відсутній договір, котрий регулює відносини суб’єктів господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів.

У  зв’язку з вищевказаним, необхідно затвердити Типовий договір оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста.
ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ
Ціллю прийняття цього регуляторного акта є затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста.

ОБҐРУНТУВАННЯ 

Прийняття даного проекту регуляторного акту дасть можливість  створити єдині майново-господарські зобов’язання, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємств (структурного підрозділу підприємств), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська. 
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Затвердити Типовий договір оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста.
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

1. Визначення альтернативних способів:

Для досягнення встановлених цілей розглянуто наступні альтернативи:

	Вид альтернативи  
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Неприйняття регуляторного акта (відмова

від регулювання)


	Альтернатива  не  є  прийнятною,

залишити дану ситуацію без змін є неприйнятним у зв'язку з тим, що не забезпечується досягнення цілей щодо можливостей створення єдиних майново-господарських зобов’язань, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська.

	Альтернатива 2

Прийняти регуляторний акт - рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста»
	Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми, оскільки буде забезпечено повною мірою досягнення цілей поставленої мети стосовно затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати та витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Реалізація Закону «Про оренду державного та комунального майна» в частині затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста

	Відсутні

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання:

	Всього суб’єкти господарської діяльності -  1485

в тому числі:

- фізичні особи - 139

- юридичні особи – 1346

Суб’єкти господарювання на які поширюється дія регуляторного акту –2 

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість створення єдиних майново-господарські зобов’язання, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємств (структурного підрозділу підприємств), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська. 
	Відсутні

	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Відсутні
	Відсутні

	Сфера інтересів громадян

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності;

- соціально сприйнята мешканцями міста концепціюяі план розвитку ринку

- Збільшення надходжень до міського бюджету від орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська
	Відсутні


3. Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Вид альтернативи
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння

відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не забезпечується досягнення цілей щодо затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття

регуляторного акта будуть

досягнуті

майже повною мірою (усі

важливі аспекти проблеми

існувати не будуть)


Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою,

де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

(проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою

(усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема

значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться

невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема

продовжує існувати).

	Вид альтернативи
	Вигоди (підсумок)  
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

відповідного

місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні  
	Відсутні
	Не забезпечується досягнення цілей щодо можливостей створення єдиних майново-господарських зобов’язань, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємств (структурного підрозділу підприємств), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська.

	Альтернатива 2
	Єдиний і безумовний шлях вирішення проблеми, оскільки буде забезпечено повною мірою досягнення цілей поставленої мети стосовно затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста.
	Відсутні
	В рейтингу

результативності

дана альтернатива

на першому місці.

При виборі

зазначеної

альтернативи буде

максимально

досягнуто цілі

регулювання комунального майна.


	
	Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи\причини

відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію

запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови від даної

альтернативи є необхідність в затверджені Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста
	На  дію  даного  акта

можливий вплив зовнішніх

чинників – ухвалення змін та доповнень  до  чинного

законодавства в цій сфері. В такому  випадку  рішення виконавчого комітету міської  ради  потребуватиме внесення відповідних змін та доповнень. 

	Альтернатива 2
	- Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності;

- Соціально сприйнята мешканцями міста концепціюяі план розвитку ринку.

- Збільшення надходжень до міського бюджету від орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська.
	


Альтернативи щодо вирішення даної проблеми немає.

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками орендних правовідносин у системі.

Прийнятий проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста», буде відповідати Типовому договору оренди цілісного майнового  комплексу державного підприємства (структурного підрозділу підприємства), затвердженому наказом Фонду державного майна України від 23.08.2000 №1774.
МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ
Прийнятий проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста».
МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ

Даний проект регуляторного акта спрямований на розв’язання проблеми, визначеної в першому розділі АРВ.

Перешкоди  щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Аналіз вигод та втрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта має наступний вигляд:

	Вигоди
	Втрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	- Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності;
- соціально сприйнята мешканцями міста концепціюяі план розвитку ринку

- Збільшення надходжень до міського бюджету від орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності
	- Відсутні

	Сфера інтересів балансоутримувачів майна

	- Збільшення надходжень від орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська рік, які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності
	- Відсутні

	Сфера інтересів орендарів майна

	- Створення єдиних майново-господарських зобов’язань, які виникають між суб’єктами господарювання щодо оренди цілісних майнових комплексів підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська
	- Відсутні

	Сфера інтересів громадян

	- Врегулювання відносин із суб’єктами господарювання-орендарями майна комунальної форми власності
	- Збільшення надходжень від орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська які направляються на відновлення об’єктів соціальної інфраструктури та на виконання капітального ремонту майна комунальної форми власності


СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
           Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності переглянути розмір ставок орендної плати за оренду майна комунальної форми власності. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії, але може бути обмежений або закінчений внаслідок необхідності внесення змін чи доповнень відповідно до чинного законодавства України.
Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:

- обсяг надходжень орендної плати за оренду цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств).

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта – орендарі цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська; 

- розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, які орендують цілісні майнові комплекси підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська,  пов’язаними з виконанням регуляторного акту – відсутні додаткові витрати коштів суб’єктами господарювання, які орендують цілісних майнових комплексів підприємств (структурних підрозділів підприємств), що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб, які орендують майно комунальної форми власності, з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноукраїнської міської ради «Контакт», міська бібліотека № 1, бібліотека  ПК «Енергетик». 
Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

В подальшому заходи відстеження результативності проводитимуться через 1 рік з дня набрання чинності регуляторного акту.

Дані, на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні.


Виконавець відстеження результативності – управління житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління житлово-комунального

господарства та будівництва

Южноукраїнської міської ради




                Н.І. Пачкова

«___» ________ 2016
Додаток до проведення аналізу впливу регуляторного акта
Тест малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником шляхом інформування у місцевих інформаційних ресурсах.

	№ з/п
	Вид консультації 
	Дата публікації оголошення
	Основні результати 

	1.
	Оголошення на офіційному сайті міста Южноукраїнська (www.yu.mk.ua.)
	25.11.2016
	Доведення до відома суб’єктів підприємницької діяльності інформації про дотримання вимог чинного законодавства щодо обов’язковості укладання договору оренди цілісного майнового  комплексу підприємства (структурного підрозділу підприємства), що належить до комунальної власності територіальної громади міста

	2.
	Оголошення в офіційному  друкованому видавництві міста Южноукраїнська газеті «Контакт»
	26.11.2016
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі). 

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1447 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 139 (одиниць) та 1308 мікропідприємництва  (одиниць). 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	 0
	Х
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	0
	0
	0

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	 0

	* участь у конкурсі приймається за бажанням суб'єктів господарювання
Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

	0
	0 
	0 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

	0
	 0
	0 

	11
	Процедури офіційного звітування

	0
	0 
	0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

	0 
	 0
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	Х
	0 

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць*
	0
	0
	0

	16
	Сумарно, гривень

	0
	Х
	0 


*Розрахувати точні витрати суб’єктів малого підприємництва не є можливим, оскільки ставки орендної плати є різними для різних видів діяльності суб’єктів господарювання.
4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва.

Витрати на адміністрування регулювання відсутні.
