АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТУ 

НАЗВА  АКТУ:  проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».


Аналіз впливу регуляторного акту - проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори», розроблено на виконання та  з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та з урахуванням положень Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308. 


Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».

МЕТА  ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ


Відповідно до положень ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одними із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою, відповідно, забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів  суб'єктів господарювання, громадян та держави та  забезпечення  у  регуляторній  діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави.

Відповідно до ст.10 Податкового кодексу України міські ради в межах повноважень вирішують питання щодо встановлення місцевих податків та зборів. 
ПРОБЛЕМА
В зв’язку з прийняттям Верховною Радою України Закону України від 20.12.2016 № 1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році», яким внесено зміни до Податкового кодексу України, рішеннями Южноукраїнської міської ради від 23.02.2017 № 512 та від 27.04.2017 № 649 внесено зміни та доповнення до рішення Южноукраїнської міської ради від 25.06.2015 №1150 «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».
При цьому, відповідно до Закону України від 20.12.2016 № 1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році», прийняття вищевказаних рішень Южноукраїнської міської ради щодо встановлення  на 2017 рік ставок місцевих податків і зборів та затвердження положень про них здійснювалось без дотримання  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Внаслідок прийняття рішення Южноукраїнської міської ради «Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори» будуть приведені рішення Южноукраїнської міської ради з питань встановлення ставок  місцевих податків та зборів у відповідність до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розв’язана проблема визначення на законних підставах розміру місцевих податків та зборів, затвердження Положень про місцеві податки та збори, а саме: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю та туристичного збору,  у відповідності до вимог, передбачених чинним законодавством України.

Проблема є дуже важливою  бо розмір ставок місцевих податків і зборів, порядок їх адміністрування прямо впливають на надходження до міського бюджету.

ЦІЛЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Приведення діючих рішень Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори у відповідність до норм діючого законодавства України.
Відповідно до ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень міської ради належить повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів та розмірів їх ставок у межах, визначених законом.

Ст. 12 Податкового кодексу України  визначено, що міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів. 

  Суми від надходження місцевих податків та зборів зараховуються в повному обсязі до міського бюджету у порядку, визначеному міською радою, якщо інше не встановлено законами України. 
 Виходячи із зазначених норм чинного законодавства вирішення існуючих проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту – рішення міської ради.

Вирішити вищезазначену проблему за допомогою будь-яких ринкових механізмів без прийняття відповідного регуляторного акту, не можливо, оскільки це буде суперечить нормам діючого законодавства.
ОБГРУНТУВАННЯ
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни 
	+
	

	Органи місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



Даний проект регуляторного акту розроблено з метою впорядкування місцевих податків та зборів та приведення рішень Южноукраїнської міської ради щодо встановлення ставок податків та зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори у відповідність до норм діючого законодавства України.
СПОСІБ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ


Для вирішення проблеми пропонується прийняти регуляторний акт, яким будуть встановлені ставки місцевих податків і зборів  та затверджено Положення про місцеві податки та збори. 
АЛЬТЕРНАТИВНІ СПОСОБИ

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Не прийняття запропонованого

регуляторного акту (далі –

Альтернатива №1)
	Рішення Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 98, від 23.02.2017 № 512 та від 27.04.2017 № 649, якими внесені зміни та доповнення до Положення про місцеві податки та збори, затверджені   рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2015 №1150, прийняті без дотримання  процедури прийняття регуляторного акту, передбаченої Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності

	Прийняття запропонованогорегуляторного акту

(далі – Альтернатива №2)
	Впорядкування ставок місцевих податків та зборів та Положень про місцеві податки та збори.

Буде дотримано процедуру прийняття регуляторного акту.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Втрати та витрати

	Сфера інтересів органів місцевого самоврядування

	Альтернатива 1
	Відсутні
	- рішення Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 № 98, від 23.02.2017 № 512 та від 27.04.2017 № 649, якими внесені зміни та доповнення до Положення про місцеві податки та збори, затверджені   рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2015 №1150, прийняті без дотримання  процедури прийняття регуляторного акту, передбаченої Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності 

	Альтернатива 2
	- впорядкування місцевих податків та зборів, відповідно до вимог Податкового кодексу України та ;

 - надходження коштів до міського бюджету близько 58 млн. грн. на рік

	- пов’язані з розробкою регуляторного акту; контроль за його виконанням;

- проведення аналізу та заходів по

відстеженню результативності

регуляторного акту;

- на організацію контролю за

надходженням коштів до міського 

бюджету.

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання:

	Всього суб’єкти господарської діяльності -  1485

в тому числі:

- фізичні особи - 1346
- юридичні особи – 139
Суб’єкти господарювання на які поширюється дія регуляторного акту –1485 

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Суб’єкти господарювання не зможуть сплачувати місцеві податки та збори за рішенням прийнятим відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Відсутні

	Витрати на сплату місцевих податків та зборів

	Альтернатива 2
	Можливість сплачувати податки та збори, які не суперечать Податковому Кодексу та встановлені у відповідності до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

	Суб’єкти господарювання зможуть сплачувати місцеві податки та збори за рішенням прийнятим відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


	Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	Відсутні

	Витрати на сплату місцевих податків та зборів


	Сфера інтересів громадян

	Альтернатива 1
	 Відсутні
	Громадяни не зможуть сплачувати місцеві податки та збори за рішенням прийнятим відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


	Альтернатива 2
	Надходження до міського бюджету податків та зборів, реалізація місцевих програм економічного та соціального розвитку за вказані кошти

	Громадяни зможуть сплачувати місцеві податки та збори за рішенням прийнятим відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».



3. Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)

	Вид альтернативи
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння

відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Не забезпечується досягнення цілей щодо впорядкування місцевих податків та зборів

	Альтернатива 2
	4
	Цілі прийняття

регуляторного акта будуть

досягнуті

майже повною мірою (усі

важливі аспекти проблеми

існувати не будуть)


Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою,

де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою

(проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою

(усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема

значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться

невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема

продовжує існувати).

	Вид альтернативи
	Вигоди (підсумок)  
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

відповідного

місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні  
	Залишаються невпорядкованими відносини, пов’язані з сплатою місцевих податків та зборів
	Ставки місцевих податків та зборів та Положення про місцеві податки та збори, затверджені   рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.06.2015 №1150, не відповідатимуть вимогам Податкового кодексу України у 2018 році, так як зміни внесені до рішення були без дотримання процедури прийняття регуляторного акту та законні лише у 2017 році.

	Альтернатива 2
	- Буде забезпечено повною мірою досягнення задекларованих цілей поставленої мети стосовно встановлення ставок місцевих податків та зборів у відповідності з вимогами Податкового кодексу України та Закону України   «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
-Забезпечено збалансованість надходжень до місткого бюджету місцевих податків та зборів та використання коштів на реалізацію місцевих програм економічного та соціального розвитку 
	
	В рейтингу

результативності

дана альтернатива

на першому місці.

При виборі

зазначеної

альтернативи буде

максимально

досягнуто цілі

державного

регулювання.


	
	Аргументи щодо переваги

обраної альтернативи\причини

відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх

чинників на дію

запропонованого

регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови від даної

альтернативи є необхідність впорядкування рішень, якими встановлено місцеві податки та збори
	На  дію  даного  акта

можливий вплив зовнішніх

чинників – ухвалення змін та доповнень  до  чинного

законодавства в цій сфері. В такому  випадку  рішення Южноукраїнської міської  ради  потребуватиме внесення відповідних змін та доповнень. 

	Альтернатива 2
	Для  досягнення  встановлених

цілей, перевага була надана даній

альтернативі,  що  надасть

можливість:
- впорядкування діючих рішень Южноукраїнської міської ради, якими встановлені ставки місцевих податків і зборів, затверджені Положення про місцеві податки і збори буде приведено у відповідність до норм діючого законодавства України. 
- Надання  органами місцевого самоврядування більш якісних послуг суб’єктам господарювання міста та фізичним особам
- Забезпечено збалансованість надходжень до місткого бюджету місцевих податків та зборів та використання коштів на реалізацію місцевих програм економічного та соціального розвитку
	


МЕХАНІЗМ ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ

Прийняти проект рішення Южноукраїнської міської ради ««Про встановлення ставок місцевих податків і зборів та затвердження Положень про місцеві податки і збори».

Під час здійснення заходів, пов’язаних з процедурою прийняття регуляторного акту, оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту, опубліковано у друкованих засобах масової інформації, а саме в газеті Южноукраїнської міської ради «Контакт», сам проект регуляторного акту оприлюднено в мережі Internet на офіційному сайті міста Южноукраїнська, в міській бібліотеці  для дорослих та в бібліотеці  ПК «Енергетик».  

В процесі оприлюднення регуляторного акту зацікавлені юридичні та фізичні особи матимуть можливість прийняти участь у обговоренні проекту регуляторного акту та внести власні зауваження та пропозиції, які можуть бути враховані розробником регуляторного акту. Таким чином, буде забезпечено прозорість та врахування громадської думки в процесі здійснення регуляторної політики.

МОЖЛИВОСТІ ДОСЯГНЕННЯ ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючих нормативно-правових актів України. Не потребує додаткових бюджетних витрат. 

СТРОК ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА 

            Строк дії регуляторного акту не обмежений, але може бути обмежений або закінчений внаслідок змін у нормативно-правових актах України. 
ЗАХОДИ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міста та має необмежений термін дії. 

Для визначення результативності цього регуляторного акту пропонується встановити показник результативності регуляторного акту:
1. Обсяг надходжень до міського бюджету від сплати місцевих податків і зборів:
	№з/п
	Показники
	Кількість платників
	Річна сума надходжень

	1
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	66
	105,2

	2
	Транспортний податок
	6
	127,1

	3
	Земельний податок
	325
	43416,9

	4
	Орендна плата за землю
	320
	6764,6

	5
	Туристичний збір
	3
	7,3

	6
	Єдиний податок від фізичних осіб-підприємців
	1072
	7523,4

	
	Всього
	
	57944,5


2. Кількість суб’єктів господарювання/ фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта -   1485, в тому числі:  фізичні особи – 1346,  юридичні особи – 139

3. Розмір коштів, що витрачатимуться платниками місцевих податків і зборів – збільшаться витрати коштів суб’єктів господарювання, фізичних осіб, пов’язані з виконанням регуляторного акту, адже розмір місцевих податків і зборів (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, туристичного збору; єдиного податку від фізичних осіб-підприємців (І та ІІ групи) залежить від  розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму. Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» з 1 грудня 2017 року розмір мінімальної заробітної плати буде збільшений з 1600,0 грн. до 3200 грн.,  прожитковий мінімум складає – 1600,0 грн., що в свою чергу вплине на загальний розмір податку, який буде сплачуватись у 2018 році.

Щодо плати за землю (земельний податок та орендна плата за землю), то її розмір залежить від нормативної грошової оцінки землі, з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного відповідно до порядку, встановленого статтею 289 Податкового кодексу України.

4. Рівень поінформованості платників місцевих податків і зборів з основними положеннями регуляторного акту – високий, (офіційний сайт міста Южноукраїнська, газета Южноураїнської міської ради «Контакт», Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців, бібліотеки міста). 

Термін проведення відстеження  результативності: 
Базове відстеження результативності провести до дня набрання чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження  результативності  проводитиметься через 1 рік.
Дані на підставі яких буде проводитись відстеження результативності регуляторного акту – статистичні.

Виконавець відстеження результативності – управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради, відділ земельних відносин та екології Южноукраїнської міської ради.

Начальник управління економічного

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик

​​​​"_____" _____________ 2017р.
	Додаток 4
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта


ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, було проведено розробником.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консульта

цій (опис)

	1
	Запити до підприємців
	150
	Отримання інформації та пропозиції


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

Кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1485(одиниць), у тому числі малого підприємництва 139 (одиниць) та мікропідприємництва 1346 (одиниць).
Питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив складає менше 10 % (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	 0
	Х
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1485
	1485
	1485

	8
	Сумарно, гривень
	0
	Х
	 0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

	0
	0 
	0 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання, тис.грн.

	57944,5
	 57944,5
	289722,5 

	11
	Процедури офіційного звітування

	0
	0 
	0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

	0 
	 0
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, тис.гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	57944,5
	 57944,5
	289722,5 

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1485
	1485
	1485

	16
	Сумарно, тис.гривень
	57944,5
	 57944,5
	289722,5 


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Южноукраїнська об’єднана державна податкова інспекція Головного управління ДФС у Миколаївській області 
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	камеральні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	виїзні
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


Х – дані відсутні.

4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	57944,5
	289722,5 

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	х
	х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання, тис.грн.
	57944,5
	289722,5 


Х – дані відсутні.

5. Розроблення корегуючих (пом'якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п'ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб'єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонуються такі компенсаторні механізми (наприклад, зміна періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб'єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів) (опис та викладення уточнених норм регулювання):

Згідно розрахунку сумарних витрат виявлено, що суб'єкти малого підприємництва при виконанні запланованого регулювання понесуть витрати на сплату місцевих податків та зборів.

