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У К Р А Ї Н А

ЮЖНОУКРАЇНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

від  _____   ________ 2017 №  ____



оновлений ПРОЕКТ


________сесії __________скликання


Про затвердження Програми «Якісні та обґрунтовані тарифи кожному споживачу без боргів» 


Стратегію сталого розвитку  «Україна – 2020», затверджено Указом Президента України від 12.01.2015 №5/2015.

Це нова українська ідея – ідея гідності, свободи і майбутнього.

Громадяни України довели і продовжують у над тяжких  умовах доводити, що саме гідність є базовою складовою характеру Українського народу.

Україна переходить в нову епоху історії і Український народ отримує унікальний шанс побудувати нову Україну.

Мета реалізації  Стратегії полягає у впровадженні в Україні європейських стандартів життя та вихід України на провідні позиції у світі. 

Особливу увагу потрібно приділити безпеці життя та здоров’я  людини, що неможливо без ефективної медицини, захищеності соціально вразливих верств населення, безпечного стану довкілля і доступу до якісної питної води, безпечних харчових продуктів та промислових товарів.

Територіальні громади самостійно вирішуватимуть питання місцевого значення, свого добробуту і нестимуть відповідальність за розвиток всієї країни.  


Керуючись ст.25, п. 22  ст. 26 Закону України  «Про  місцеве  самоврядування в  Україні», відповідно до законів України «Про регулювання містобудівної діяльності», на виконання Програми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 №97, з метою забезпечення сталого та безперебійного функціонування КП ТВКГ, яке має важливе соціальне значення та суспільну цінність для громади міста Южноукраїнськ,  міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму «Якісні та обґрунтовані тарифи кожному споживачу без боргів» (додаток).


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального господарства, побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, транспорту, зв'язку, будівництва (Носан),  заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради   Бацмана М.В. та   заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Кольчака О.М.  

 Міський голова



            
В.К. Пароконний


Петрик


2-11-24
Додаток 

до рішення Южноукраїнської 

міської ради

від « _        _» __     ___2017 №  ____      
ПРОГРАМА 
«ЯКІСНІ ТА ОБГРУНТОВАНІ

ТАРИФИ КОЖНОМУ СПОЖИВАЧУ БЕЗ БОРГІВ»

І. ПЕРЕДУМОВИ

Наприкінці 2002 року, відповідно до Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності»  у комунальну власність мало б бути прийняття міських об’єктів соціальної інфраструктури міста. Але чомусь Держава вирішила, що цей відповідальний і безпрецедентний процес потрібно виконати за наказом Міністерства палива  та енергетики України в обхід гарантій Уряду України.

 Так вимушено було вперше в історії України прийняти соціальну інфраструктуру цілого міста в комунальну власність територіальної громади Южноукраїнська, а далі і створено КП ТВКГ.  

КП ТВКГ отримало у спадок від ВП ЮУ АЕС об’єкти соціальної інфраструктури на яких є давні і грубі порушення проектних рішень та немодернізованість мереж і об’єктів житлово-комунального господарства:  комунальні мережі і об’єкти були побудовані без електродренажу, без систем захисту від електрохімічної корозії, без дотримання інших чисельних і обов’язкових вимог будівельних норм. 

Наразі це дає місту понад 20 млн. грн. понаднормативних втрат, а відтак і збитків по споживанню води і теплової енергії в рік.

КП ТВКХ на протязі останніх 12-13 років, крок за кроком долає успадковані упущення і проектні порушення, що ними прийнято в мережах і об’єктах комунального господарства міста від ВП ЮУ АЕС.

 Місто з 2016 року розгорнуло реалізацію системних заходів у цій сфері на виконання вимог Стратегії сталого розвитку «Україна 2020» Президента України Петра Порошенка. Тільки за останній рік в ліквідацію такого негативного спадку від ВП ЮУ АЕС міський бюджет витратив понад 16 млн. грн. Роботи продовжуються і в поточному році. 

Є така особливість, що разом з вказаним вище майном територіальна громада отримала вкрай не досконалу систему міжтарифних стосунків «виробник та  КП ТВКГ їх виконавець» (ВП ЮУАЕС  -  КП ТВКГ).

На протязі вказаних років зростала заборгованість, в – першу чергу, від не досконалого і не проектного обладнання тепло- та водопостачання та від непаритетної системи міжтарифних стосунків.

Від вказаних вище недосконалостей майна КП ТВКГ має ще і не обліковані втрати по питній воді та гарячого водоспоживання і похідні від водовідведення та втрати на непроектних теплових мережах.

Визнаючи свою причетність до описаного вище кола об’єктивних проблем міського водоканалу, держава йшла на зустріч – відшкодувала 50,9 мільйонів гривень боргів 5 разів шляхом виділення субвенції з державного бюджету на покриття різниці між діючими тарифами та фактичною собівартістю послуг. 
А в кінцевому результаті ДП НАЕК «Енергоатом» через ВП ЮУ АЕС, з  використанням штучної, ними і створеної заборгованості в спосіб відкритого пресингу безпідставних арештів рахунку цього підприємства, добилося початку процедури банкрутства.

 Наразі, станом на 22.05.2017 за рішенням двох судів ВП ЮУ АЕС вийшла на межу роботи арбітражного керуючого (розпорядника майна, керуючого санацією, ліквідатора).

 Все це вже створило безпідставно нездорову атмосферу в колективі КП ТВКГ, склало загрозу підготовки опалювального сезону 2017/2018 років та суттєво ускладнило виконання контрольованих в державі та області робіт по енергоефективності та енергозбереженню, по ресурсному збереженню, по доочищенню води,  подоланню проблеми з сміттєзвалищем.

З огляду на викладене вище, та з врахуванням того, що керівництво ДП НАЕК «Енергоатом» прямо офіційно говорило про бажання забрати КП ТВКГ на свій баланс (у власність ДП НАЕК «Енергоатом»), майже безпомилково можна зробити висновок –  навіщо банкрутують КП ТВКГ.

В Україні відомо, що готується корпоратизація ДП НАЕК «Енергоатому». Є і думки експертів, що за нею послідкує і приватизація АЕС України. Та чи це вкладається в проголошену в країні – Децентралізацію? Дуже схоже, що ні, це шлях у вчорашнє, у минуле. То може «Енергоатом» знову всю міську інфраструктуру забере в свою власність і ми станемо знову – Містом супутником АЕС? 
Якщо все зазначене проаналізувати, то висновок є очевидним, він дорівнює тому, як казав на нараді в НКРЕКП голова комісії Вовк Д.В., де він зазначив, що тариф в атомному місті повинен бути як в Києві, в 7 – 8 разів вищим ніж є нині. А те, що тепло фактично є дармовим і ми живемо в зоні фактично потрійного ризику, про це вони мовчать. 
А ще атомні міста є потенційно депресивними поселеннями і є чітке законодавче дослідження, що в них є розмежування між персоналом АЕС і основною масою містян, де понад 60% населення має щомісячні доходи в 4-5 разів менше, ніж працюючі на АЕС.

Підсумкове: за цим розділом виникає чітке запитання –  хто візьме на себе відповідальність за неминуче збурення територіальної громади, коли буде зруйноване підприємство, яке належить територіальній громаді, коли колектив та сім’ї комунальників втратять роботу? А це разом –  понад тисяча осіб. Коли почне неминуче і суттєво зростати тариф на комунальні послуги! 
Теплова генерація від АЕС до міста йде прямими трубопроводами до точки розподілу. Сама генерація теплової енергії в частині деталізованого техніко-економічного обґрунтування собівартості з точки зору економічної ефективності не оприлюднена. 
Відомо, що сучасні АЕС в Європі в 3 – 4 рази мають меншу штатну чисельність ніж на ЮУ АЕС, а це пряма економіка. Більш того, ресурс інфраструктури міста має термін придатності в понад сто років, а нинішні енергоблоки АЕС: 10 – 15 років. Майбутні енергоблоки АЕС можуть мати принципову відмінність в генерації ними теплової енергії, наприклад, в такому вигляді  як на цей час, її взагалі може не бути. 
Тоді місту що робити? Вже втретє займатись модернізацією і переобладнувати об’єкти нашої комунальної інфраструктури?  Адже АЕС не для того хоче забрати             КП ТВКГ нашої громади щоб продовжити виконувати заходи приведення цього господарства до проектних та сучасних вимог енергоефективності, енергетичного збереження, ліквідації раніше ними же допущених недоліків і прорахунків в розбудові цього клопітного господарства. 
Вже сьогодні на всі наші запитання відповідь одна – за послуги потрібно платити, а на те, що хтось вкладе великі мільйони у вкрай потрібну модернізацію відповідь відсутня. 
Стосовно водопостачання. Так, водоочисні споруди ВП ЮУ АЕС теж дуже витратні по собівартості питної води. З огляду на цей факт місто з часом зможе побудувати свої, компактні і якісні споруди по доочищенню води. То громаді що робити? І тут заново будувати інфраструктуру цієї мережі?  

В аналогічному стані знаходяться дуже витратні і з тривожним елементом аварійності ОС ГПК – очисні споруди господарче-побутової каналізації. 

Така ж сама ситуація в між тарифних стосунках між АЕС та комунальним підприємством і в містах Варош та Енергодар.

ІІ.  ДЕРЖАВНЕ РЕАГУВАННЯ НА ВИМУШЕНІ 

ЗВЕРНЕННЯ КП ТВКГ МІСЬКОЇ РАДИ ТА КОЛЕКТИВУ ЦЬОГО ПІДПРИЄМСТВА

Принаймні  за 2016 рік та з початку цього року Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи та саме КП ТВКГ, в межах своїх повноважень,  впливали і вживають низку заходів по подоланню боргової проблеми.

Питання щодо скрутного фінансового стану КП ТВКГ тричі розглядалось сесією Южноукраїнської міською ради 7скликання , в результаті чого було прийнято відповідні резолюції та рішення Южноукраїнської міської ради, які було направлено в профільне Міністерство (додаються).

Було здійснено низку поїздок до Мінрегіонбуду, в ДП НАЕК «Енергоатом» та  до Адміністрації Президента України. Питання щодо знаходження шляхів врегулювання названого питання, де аналогічна проблема є і в місті Енергодарі, і в місті Вароші, розглядалось за участі голів цих міст в Адміністрації Президента України (матеріали  додаються). 

Южноукраїнська міська рада двічі зверталась в профільне міністерство та до Уряду України щодо вирішення названого вище питання за рекомендаціями, які було отримано в Адміністрації Президента України, отримано і певне реагування, (матеріали  додаються). 
А саме, щодо затвердження механізму, який дозволить КП ТВКГ отримати кошти на покриття різниці  між діючими тарифами та собівартістю послуг, та розробки спільного комплексу заходів  з ВП ЮУ АЕС щодо компромісного вирішення проблемного питання, а на рівні Миколаївської ОДА очікується дозвіл на проведення чергового заліку (між КП ТВКГ та ВП ЮУ АЕС) на суму понад 22 млн. грн. (виклик в ОДА на відповідну нараду додається).
Є низка інших свідчень різного плану звернень до державних Інституцій з одним питанням – врегулювати міжтарифні стосунки на рівні виробник послуг – їх виконавець аби не виникало руйнівної, а фактично штучної різниці в тарифах цих суб’єктів не на користь громади міста, в ущемлення її законних прав отримувати обґрунтовані тарифи від НКРЕ КП. 

Нажаль сумарний результат не на користь територіальної громади міста, не на користь проголошеної Децентралізації, не на користь гідності простої людини. 

ІІІ.  НАСЛІДКИ, ЯКІ ОТРИМАЮТЬ   

 НЕБЕЗПЕЧНИЙ СЦЕНАРІЙ ЇХ РОЗВИТКУ
3.1 Банкрутство і його шкідливість для територіальної громади міста не викликають сумніву. Продовження ВП ЮУ АЕС роботи по проведенню процедури банкрутства КП ТВКГ призведе до неминучої втрати підприємством транспортної та ремонтно-інструментальної бази. 
3.2 В результаті комунальні мережі просто не буде чим і за рахунок чого підтримувати в належному функціональному стані, що, в кращому випадку, призведе до необхідності залучення значних фінансових ресурсів на кабальних для громади умовах, а в гіршому випадку призведе до соціального невдоволення широких мас громади, адже окрім високих тарифів, прийдеться ще і суттєво обмежити низку важливих соціальних програм в інших напрямах роботи.
3.3 Банкрутство створило реальну загрозу того, що існуючі програми енергоефективності, енергозбереження, ресурсозбереження не будуть виконані. Продовження процедури банкрутства позбавляє КП ТВКГ підстав і можливостей проводити будь які заходи з енергоефективності, енергозбереження, ресурсозбереження. Існує законодавча заборона на отримання підприємством фінансування з державного та/або місцевого бюджету, на проведення взаємозаліків та отримання субвенцій.
3.4 Банкрутство і загроза з часом отримати від нового власника, від виробника комунальних послуг  необґрунтовані, а відтак  і не справедливі в соціальному вимірі тарифи на комунальні послуги. Одним із можливих варіантів розвитку процедури банкрутства є зміна власника підприємства з громади міста на іншу особу. За такого перебігу подій КП ТВКГ припинить бути соціальним запобіжником та гарантом отримання членами громади якісних послуг за помірною ціною, а стане потужним інструментом для збагачення в руках сторонніх осіб.
3.5 Банкрутство, яке може призвести до зміни власника, цього в соціальному плані надважливого для громади міста підприємства, призведе і до втрат можливості громадою міста розбудувати свої власні очисні споруди ВОС та ОС, проти існуючих економічно-невигідних та таких,  що несуть потенційну загрозу їх аварійності. Після зміни власника підприємства місто фактичне стане заручником третьої сторони, яка буде диктувати свої умови розвитку в залежності від персональної жаги до збагачення нового власника. Місто не зможе забезпечити впровадження нових технологій в комунальному середовищі, оскільки буде позбавлене інструментів, можливостей та засобів для розвитку.  
3.6  Навряд чи знайдуться позитиви для громади міста від АЕС, яка в свою чергу теж залежить від благополуччя міста, на території якого вона розташована. Адже постійно заявляючи, що ВП ЮУ АЕС є державним комерційним підприємством, основною метою роботи якого є отримання прибутку, посадові особи забувають, що всіма виробничими процесами на їх підприємстві опікуються люди, які являються мешканцями нашого міста. 
3.7 Цілком зрозуміло, що працівник підприємства не може належним чином виконувати свої службові обов’язки у випадку постійного отримання неякісних та дорого вартісних комунальних послуг. Тому питання банкрутства КП ТВКГ за ініціативою ВП ЮУ АЕС має не тільки економічну, а й зворотню їй – соціальну складову, врахування якої для безпечної роботи самої АЕС має не менше, якщо не більше, значення в порівнянні з існуючою сумою штучного боргу.
3.8 Весь здоровий глузд чітко вказує, що такого сценарію потрібно уникнути. Якщо вже і казати про компроміс, то свою лепту по виходу з такого неприглядного становища, яке назрівало понад 10 років, мають на себе взяти всі причетні сторони – АЕС, міська рада та КП ТВКГ. 


IV.  ЗАСОБИ ПРОГРАМИ, ЯКІ Є НАЙБІЛЬШ  СПРИЯТЛИВИМИ 
ДЛЯ ЇХ РЕАЛІЗАЦІЇ

Мирова угода між трьома юридичними особами є принципово кращою ніж конфлікт з соціальними наслідками.
4.1 Першим визначається сторонами те, що об’єкт комунальної інфраструктури та мережі КП ТВКГ передавались місту з численними порушеннями, стосовно чого є вся доказова база.

4.2 Міська рада має продовжити розпочаті роботи по енергозбереженню, енергоефективності та по ресурсозбереженню, всього того, що включено в Програми прийняті Южноукраїнської міською радою, а також візьме на себе зобов’язання стосовно часткового погашення «лишкового» боргу в розмірі 12,8 млн.грн. протягом терміну визначеного міською радою.

4.3 Підприємство бере на себе зобов’язання щодо  якісної підготовки  до опалювального періоду 2017-2018 років, раціонального використання коштів,  виділених на енергозбереження, енергоефективність, модернізацію та ресурсозбереження. Амортизаційні відрахування, які з причини арешту розрахункового рахунку КП ТВКГ не знято, отримані в ІІ півріччі 2017 року, в разі укладання мирової угоди, будуть направлені на зменшення втрат теплового ресурсу, що в свою чергу відповідатиме тарифу, встановленому НКРЕ КП.

4.4 З протоколу ДП НАЕК «Енергоатом»  висновок – йдемо на примирення.

(має бути проведена робота в постійних комісіях міської ради за участі всіх причетних її виконавчих органів, керівництва КП ТВКГ та представників, як його  колективу, так і представників виробника послуг, за їх згодою).  

4.5 З протоколу ВП ЮУ АЕС висновок – зближення позицій сторін щодо примирення.

(має бути проведена робота в постійних комісіях міської ради за участі всіх причетних її виконавчих органів, керівництва КП ТВКГ та представників, як його  колективу, так і представників виробника послуг, за їх згодою).  

4.6 З протоколу зборів мешканців міста та колективу КП ТВКГ - є конкретика виходу на мирову угоду.

(має бути проведена робота в постійних комісіях міської ради за участі всіх причетних її виконавчих органів, керівництва КП ТВКГ та представників, як його  колективу, так і представників виробника послуг, за їх згодою).  

4.7 Пропозиції за цією програмою:

 
-  позиція ВП ЮУ АЕС ;


-  позиція колективу;


-  позиція міста.

4.8 Все це в запропонований вище спосіб має бути детально розглянуто і повністю враховано при відповідній гласності у можливих варіантах вирішення цього складного і надважливого завдання.  

V.  ВИСНОВОК

Політизація завідомо економічної проблеми не принесе її авторам ніяких позитивів -  одні проблеми і наступна відповідальність.

У випадку суттєвих ускладнень та реальної загрози в найближчій місяць, чи два,  в разі відсутності результату – питання виноситься на широке міське обговорення – слухання, де не менше половини мешканців матимуть вирішальне право голосу щодо подальшої долі КП ТВКГ, а фактично тарифної захищеності міста від їх неминучого і не обґрунтованого зростання. 

Тарифи на всі послуги мають будуватись на досконалих технологіях їх вироблення, на зрозумілих розрахунках їх собівартості, на можливості їх зростання тільки в межах підвищення гарантованої межі заробітної плати колективу, причетного до цих тарифів та публічно відомого зростання матеріальних витрат на їх вироблення. 

