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	У К Р А Ї Н А

МИКОЛАЇВСЬКА ОБЛАСТЬ

Южноукраїнський міський голова  

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я




від  «__26___» ___09____ 2017    №  __184-р_____

Про формування проекту бюджету 

міста Южноукраїнська на 2018 рік 

та прогнозу на 2019-2020 роки
Керуючись п.п. 1, 7, 9, 13, 20 ч.4  ст. 42  Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до статей 19, 21, 75, 76  Бюджетного кодексу України, на виконання розпорядження голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 8 вересня 2017 року №332-р «Про формування проекту обласного бюджету на 2018 рік та прогнозу обласного бюджету на 2019-2020 роки», враховуючи Програму соціально-економічного та культурного розвитку м.Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затверджену рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 №97, з метою належної організації формування проекту міського бюджету на 2018 рік та забезпечення його реальних  показників, здійснення заходів щодо підвищення результативності видатків міського бюджету, пріоритетності їх спрямування та відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за досягнення встановлених цілей, формування прогнозу бюджету міста на 2019-2020 роки, наближеного до реальної соціально-економічної ситуації в місті:

1. Фінансовому управлінню Южноукраїнської міської ради (Гончарова):
1.1. Покласти в основу формування проекту міського бюджету на 2018 рік та розрахунків прогнозу бюджету міста на 2019-2020 роки основні напрями бюджетної політики, визначені розпорядженнями Кабінету Міністрів України від 14 червня      2017 року №411-р «Про схвалення проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки» та від 24 травня 2017 року №415-р "Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки", постановою Кабінету Міністрів України від 31 травня 2017 року № 411 "Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2018-2020  роки", постановою Кабінету Міністрів України від 01 липня 2016 року №399 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2018-2019 роки», Програмою соціально-економічного та культурного розвитку м.Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ», затвердженою рішенням Южноукраїнської міської ради від 03.03.2016 року №97, прогнозними макропоказниками соціального та економічного розвитку міста. 
1.2. Забезпечити запровадження елементів середньострокового бюджетного планування на місцевому рівні для підвищення передбачуваності і послідовності бюджетної політики.
1.3. Провести організаційну роботу щодо формування показників проекту міського бюджету на 2018 рік відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів, які стосуються бюджету 2018 року та на середньострокову перспективу на 2019-2020 роки. В разі виникнення проблемних питань, пов’язаних із формуванням та складанням міського бюджету, підготувати листи із пропозиціями щодо врегулювання зазначених проблем до Міністерства фінансів України, Кабінету Міністрів України і Комітету Верховної Ради України з питань бюджету.
1.4. Забезпечити дотримання порядку формування проекту міського бюджету на 2018 рік згідно з нормами Бюджетного кодексу України та інших нормативно-правових актів, які впливають на бюджетний процес, підготовку та вчасне подання на розгляд Южноукраїнської міської ради проекту рішення «Про бюджет міста Южноукраїнськ на 2018 рік» та Прогнозу міського бюджету на 2019-2020 роки. 
2. Управлінню економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (Петрик):

2.1. Розробити основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку міста на 2018-2020 роки в розрізі основних галузей економіки з урахуванням оцінки досягнутого рівня розвитку економіки і соціальної сфери, впливу зовнішніх факторів, очікуваних тенденцій, зміни впливу цих факторів на показники проекту міського бюджету та перелік інвестиційних програм міста із визначенням переліку першочергових об'єктів. 
2.2. Здійснити прогнозні розрахунки обсягу надходжень до міського бюджету податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності у розрізі платників на 2018-2020 роки.
2.3. Інформацію, зазначену у пунктах 2.1 та 2.2, надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради в термін до 13 жовтня 2017 року.
3. Департаменту соціальних питань та охорони здоров’я Южноукраїнської міської ради (Заболотна), з метою збільшення надходжень до міського бюджету та забезпечення збалансованості міського бюджету з іншими бюджетами області, встановити контроль за питанням легалізації заробітної плати та додержання суб’єктами господарювання держаних гарантій в оплаті праці.
4. Департаменту інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради (Валюшок):

4.1. Здійснити на 2018-2020 роки прогнозні розрахунки обсягу надходжень до міського бюджету орендної плати за користування цілісними майновими комплексами та іншим майном, що знаходиться у комунальній власності, у розрізі орендарів.
4.2. Для формування бюджету розвитку (спеціальний фонд) міського бюджету на 2018-2020 роки здійснити розрахунки прогнозного обсягу помісячних надходжень до міського бюджету від приватизації майна комунальної власності територіальної громади міста.
4.3. Інформацію, зазначену у пунктах 4.1 та 4.2, надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради в термін до 13 жовтня 2017 року. 
5. Управлінню містобудування, архітектури та розвитку інфраструктури Южноукраїнської міської ради (Погрібний):

5.1. Для формування бюджету розвитку (спеціальний фонд) міського бюджету на 2018-2020 роки здійснити прогнозні розрахунки обсягу надходжень до міського бюджету коштів від пайової участі замовників у розвитку інфраструктури міста.
5.2. Для забезпечення формування показників доходів спеціального фонду міського бюджету на 2018-2020 роки здійснити прогнозні розрахунки обсягу помісячних надходжень до цільового фонду Южноукраїнської міської ради для вирішення питань розвитку інфраструктури міста Южноукраїнська в частині надходжень коштів від плати за тимчасове користування місцем, що перебуває в комунальній власності, для розміщення зовнішньої реклами.
5.3. Інформацію, зазначену у пунктах 5.1 та 5.2, надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради (Гончарова) в термін до 13 жовтня 2017 року. 
6. Управлінню екології, охорони навколишнього середовища та земельних відносин Южноукраїнської міської ради (Майстренко):

6.1. Для забезпечення формування показників доходів спеціального фонду міського бюджету на 2018-2020 роки здійснити прогнозні розрахунки обсягу помісячних надходжень до цільового фонду Южноукраїнської міської ради для вирішення питань розвитку інфраструктури міста Южноукраїнська в частині надходжень коштів від плати за договорами особистого строкового сервітуту для обслуговування тимчасових споруд.
6.2. Інформацію, зазначену у пункті 6.1, надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради в термін до 13 жовтня 2017 року.
7. Рекомендувати Южноукраїнській об'єднаній державній податковій інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Миколаївській області (Манжелей) підготувати прогнозні розрахунки надходжень податків і зборів до міського бюджету на 2018 рік та прогноз на 2019-2020 роки з обґрунтованими поясненнями в розрізі джерел, а саме:

податку на доходи фізичних осіб;

земельного податку, орендної плати з юридичних та фізичних осіб з урахуванням кількості платників, площ земельних ділянок, що оподатковуються; 
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності;

акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів; 

єдиного податку (юридичних та фізичних осіб);

екологічного податку;
транспортного податку.
Зазначену інформацію надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради в термін до 13 жовтня 2017 року.

8. Головним розпорядникам бюджетних коштів:
8.1. Забезпечити підвищення результативності використання бюджетних коштів за рахунок посилення зв’язку бюджетних призначень із стратегічними пріоритетами розвитку міста, виходячи із ефективності та доцільності видатків

8.2. Здійснити розрахунки потреби в коштах міського бюджету на забезпечення видатків, пов’язаних з утриманням бюджетних установ та виконавчих органів Южноукраїнської міської ради, виконанням міських програм, з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, інших нормативно – правових актів, що регламентують підходи та  порядок складання проекту бюджету на 2018-2020 роки.
8.3. Формування прогнозних показників цільових, централізованих видатків та контингентів на 2018-2020 роки в галузі освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, фізкультури і спорту, молодіжної політики в місті узгодити з відповідними галузевими департаментами Миколаївської області.
8.4. Провести моніторинг результативності роботи бюджетних установ з метою підвищення їх здатності надання якісних послуг громадянам, підвищення ефективності використання бюджетних коштів. Створити умови, за яких кожен розпорядник бюджетних коштів повинен витрачати бюджетні кошти з метою їх використання для забезпечення ефективної результативності своєї діяльності. 
8.5. Для забезпечення збереження та покращення рівня надання освітніх, соціальних, житлово – комунальних та інших послуг населенню провести аналіз існуючої структури, мережі бюджетних установ та виконавчих органів Южноукраїнської міської ради, результативності їх діяльності та надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради одночасно із розрахунками потреби у коштах міського бюджету на 2018 рік та 2019-2020 роки пропозиції щодо оптимізації, упорядкування, тощо.
8.6. З метою створення належних умов для надання гарантованих бюджетних послуг населенню міста:
забезпечити планування бюджетних програм за програмно-цільовим методом для досягнення результативних показників відповідно до поставлених цілей і завдань;

на всіх стадіях бюджетного процесу здійснювати оцінку виконання системи показників результативності, ефективності, прозорості використання бюджетних коштів, що призведе до досягнення конкретного результату, який максимально відповідатиме потребам суспільства; 

оптимізувати кількість міських бюджетних програм та забезпечити ефективне використання наявного фінансового ресурсу;
здійснити планування видаткової частини на середньостроковий період, а саме на 2018-2020 роки, з урахуванням пріоритетного та ефективного витрачання коштів міського бюджету та підвищення рівня гарантованих соціальних послуг.

9. 
Всім учасникам бюджетного процесу у разі внесення змін до термінів подання на розгляд проекту державного бюджету та  виникнення необхідності складання міського бюджету в умовах змін до Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, інших нормативно-правових актів, прийняттям рішень щодо об’єднання територіальних громад,  керуючись цим розпорядженням, подавати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради, у визначені ним строки, додаткову інформацію для проведення ґрунтовних розрахунків міського бюджету на 2018-2020 роки.
10.
Затвердити бюджетний календар з підготовки проекту міського бюджету на 2018 рік та прогнозу бюджету міста на 2019-2020 роки (додаток).

11.
Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступників міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради за розподілом їх обов’язків.
   Міський голова                                                                                     В.К.Пароконний
Гончарова Т.О.
2-52-02
                                                                                     Додаток 
                                                                  
                          до розпорядження міського голови

                                                                              
              від _26.09.2017___ №  __184-р_____
Бюджетний календар

з підготовки проекту бюджету міста Южноукраїнська на 2018 рік 
та прогнозу міського бюджету міста на 2019-2020 роки
1. Фінансовому управлінню Южноукраїнської міської  ради (Гончарова):

1.1. Організувати роботу щодо складання прогнозу доходів міського бюджету на 2018-2020 роки в розрізі джерел надходжень та визначити обсяг фінансового ресурсу міського бюджету на 2018 рік.

Строк: вересень-жовтень 2017 року.
1.2.
Провести нараду з головними розпорядниками бюджетних коштів міського бюджету щодо особливостей бюджетної політики та підходів формування проекту міського бюджету на 2018 рік та середньострокову перспективу в умовах програмно-цільового методу бюджетування.


Строк: жовтень 2017 року.

1.3.
За розрахунками потреби у коштах на 2018-2020 роки, наданими головними розпорядниками бюджетних коштів, сформувати попередній проект міського бюджету на 2018 рік та прогноз міського бюджету на 2019-2020 роки за видатками та провести аналіз щодо забезпечення в повному обсязі захищених статей видатків (оплата праці, оплата комунальних послуг та енергоносіїв, придбання продуктів харчування та медикаментів) бюджетних установ та визначення пріоритетності напрямків інших видатків бюджету. 


Строк: листопад 2017 року
1.4.
Розробити та довести граничні обсяги видатків на 2018 рік до головних розпорядників бюджетних коштів міського бюджету та прогнозу міського бюджету на 2019-2020 роки, визначити пріоритетні напрямки та обсяги видатків для забезпечення соціального спрямування бюджету.







Строк: листопад 2017 року.
1.5.
Здійснити аналіз бюджетних запитів із поясненнями, наданих головними розпорядниками бюджетних коштів, на рівні співбесід, на яких узгодити пропозиції щодо розрахункових показників на 2018-2020 роки для прийняття рішення щодо включення їх до проекту бюджету міста на 2018 рік та прогнозу міського бюджету на 2019-2020 роки.

Строк: у тижневий термін після отримання бюджетних запитів.
1.6.
Здійснити формування міського бюджету за доходами в розрізі джерел надходжень, обсягами видатків у розрізі головних розпорядників коштів міського бюджету за кодами функціональної (програмної) та економічної класифікації. 
Строк: листопад 2017 року.
1.7.
Підготувати та подати на розгляд виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради проект рішення про бюджет міста Южноукраїнська на 2018 рік, прогноз міського бюджету на 2019-2020 роки, підготовлений на основі індикативних прогнозних показників соціальних стандартів, зростання заробітної плати працівникам бюджетних установ.
Строк: до 15 грудня 2017 року.
1.8.
Подати на розгляд Южноукраїнської міської ради відповідний проект рішення Южноукраїнської міської ради щодо затвердження проекту бюджету міста Южноукраїнська на 2018 рік та прогнозу міського бюджету на 2019-2020 роки, схвалених виконавчим комітетом Южноукраїнської міської ради.
Строк: до 25 грудня 2017 року.
1.9. 
Довести обсяги бюджетних призначень, затверджених Южноукраїнською міською радою,  до головних розпорядників бюджетних коштів міського бюджету.

Строк: упродовж тижня після 
затвердження міською радою рішення «Про бюджет міста Южноукраїнськ на 2018 рік».
2. Управлінню економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (Петрик), департаменту інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради (Валюшок), управлінню екології, охорони навколишнього середовища та земельних відносин Южноукраїнської міської ради (Майстренко), відповідно до своїх повноважень, визначити пріоритетні об’єкти та заходи, фінансування яких у 2018-2020 роках буде здійснюватись за рахунок коштів бюджету розвитку міського бюджету, міського цільового фонду охорони навколишнього природного середовища та цільового фонду Южноукраїнської міської ради для вирішення питань розвитку інфраструктури міста Южноукраїнська. 
Відповідну інформацію надати фінансовому управлінню Южноукраїнської міської ради в термін до 13 жовтня 2017 року.
3. Департаменту інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради (Валюшок), відповідно до своїх повноважень та з метою виконання вимог Закону України "Про джерела фінансування дорожнього господарства України" щодо створення дорожнього фонду, визначити на 2018-2020 роки:

3.1. Обсяг потреби у коштах субвенції з державного бюджету на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах для спрямування на будівництво, реконструкцію, ремонт і утримання вулиць і доріг комунальної власності міста;
3.2. Протяжність автомобільних доріг загального користування міста за станом на 01 січня року, що передує плановому.

3.3. Пріоритетні об’єкти і заходи, фінансування яких може здійснюватись за рахунок коштів субвенції з державного бюджету на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах.


Інформацію, зазначену у пунктах 3,1; 3,2; 3,3 надати фінансовому управлінню  Южноукраїнської міської радив термін до 02 жовтня 2017 року.

4. Головним розпорядникам бюджетних коштів міського бюджету:

4.1. Забезпечити надання відповідним галузевим департаментам Миколаївської області інформації та узгодити окремі питання щодо:

показників штатів та контингентів, на базі яких розраховуються прогнозні показники 2018 року;

обсягів централізованих видатків на виконання державних програм на 2018 рік;

напрямів формування оптимальної мережі закладів соціально-культурної сфери, здатної надавати якісні послуги споживачам.

4.2. При складанні бюджетних запитів дотримуватись принципу забезпечення рівних гендерних прав і можливостей.
4.3. Забезпечити надання фінансовому управлінню Южноукраїнської міської ради прогнозних розрахунків видатків споживання на утримання розпорядників нижчого рівня, одержувачів  коштів, що фінансуються з міського бюджету, проведення заходів, виходячи із затверджених обсягів 2017 року та видатків розвитку з урахуванням цілей і завдань, визначених Програмою соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська на 2016-2020 роки «МАЙБУТНЄ МІСТА БУДУЄМО РАЗОМ». 

У строк, визначений
фінансовим управлінням   Южноукраїнської міської ради.

4.4. Розробити та затвердити на 2018 рік плани заходів щодо оптимізації  обсягів видатків шляхом:

удосконалення мережі бюджетних установ, структури виконавчих органів Южноукраїнської міської ради та одержувачів бюджетних коштів;

упорядкування чисельності працівників бюджетних установ та закладів з урахуванням досягнення ефективного функціонально-кількісного складу працюючих та їх навантаження;

проведення оптимізації видатків міського бюджету шляхом виключення непріоритетних та неефективних витрат, насамперед тих, що не забезпечують виконання основних функцій і завдань відповідного розпорядника;

здійснення заходів, спрямованих на максимальну економію споживання енергоносіїв.
Строк: жовтень-листопад 2017 року.
4.5. Відповідно до своїх повноважень визначити пріоритетні об’єкти і заходи, фінансування яких може здійснюватись за рахунок бюджету розвитку міського бюджету та цільового фонду Южноукраїнської міської ради для вирішення питань розвитку інфраструктури міста Южноукраїнська. 







Строк: жовтень-листопад 2017 року.

4.6. Провести інвентаризацію міських програм, обґрунтувати доцільність їх продовження на наступний бюджетний рік, подати пропозиції стосовно припинення з 2018 року фінансування програм, що втратили актуальність, визначитись з потребою у фінансових ресурсах на виконання заходів міських програм у 2018 році, провести оцінку їх ефективності за визначеними критеріями.   
Строк: жовтень-листопад 2017 року.

4.7. Не допустити включення до проекту міського бюджету на 2018 рік видатків на нові міські програми чи ті, термін дії яких закінчується у 2017 році, у разі незатвердження їх чи відсутності пролонгації відповідними рішеннями Южноукраїнської міської ради на 2018 рік в установленому порядку.
4.8. Забезпечення складання бюджетних запитів, які повинні мати мету визначення та аналіз пропозицій обсягів видатків споживання та розвитку міського бюджету з урахуванням власних надходжень бюджетних установ (спеціальний фонд), необхідних для реалізації бюджетної програми, досягнення встановлених цілей та оцінки очікуваних результатів на 2018-2020 роки.


Бюджетні запити разом із пояснювальною запискою щодо обґрунтування  потреби в коштах надати до фінансового управління Южноукраїнської міської ради. 








У двотижневий термін після 

                                                                 отримання розрахункових


                                                                 показників обсягів видатків від


                                                                 фінансового управління

                                                                 Южноукраїнської міської ради
Перший заступник міського голови
з питань діяльності виконавчих
органів ради                                                                                                       Г.Ф.Мустяца
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