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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту регуляторного акту - рішення Южноукраїнської  міської ради “Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях та під час проведення масових громадських заходів ”
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму”, Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових», Закону України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів” та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» (зі змінами) . 
Регуляторний орган – Южноукраїнська міська рада.

Розробник проекту регуляторного акту – управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради.
І. Визначення проблеми
       Відповідно до положень ст.4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», одним із принципів державної регуляторної політики є ефективність і збалансованість, що передбачають за собою відповідно забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних втрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави та забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави. 
На сьогоднішній день, у зазначеній сфері цивільно-правових відносин діють: Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових» від 22 березня 2018 року №2376-VIII, пункт 441 частини першої статті 26 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту населення від впливу шуму”, Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів”, стаття 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення, постанова Кабінету Міністрів України від 30.07.96 №854 “Про затвердження Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями”, постанова Кабінету Міністрів України від 15.06.06 №833 “Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення”. Однак, регуляторний акт – рішення Южноукраїнської міської ради від 31.07.2012 №653 «Про обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях», який діє на території міста та метою якого є обмеження (заборона) обігу алкогольних, слабоалкогольних напоїв у нічний час та у місцях проведення масових громадських заходів не відповідає нормам діючого законодавства, у зв’язку з чим існує можливість його оскарження суб’єктами господарювання.
        Проект рішення Южноукраїнської міської ради “Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях та під час проведення масових громадських заходів”  розроблений у відповідності до вимог вищевказаних нормативно-правових актів. 

        У зв’язку з різким погіршенням криміногенної ситуації у місті виникла гостра необхідність вжити органами місцевого самоврядування, іншими органами державної влади, всіх можливих заходів щодо попередження вживання слабоалкогольних та алкогольних напоїв населенням міста (особливо неповнолітніми), впорядкування їх продажу, усунення порушень громадського порядку у нічний час доби.
        Згідно інформації Южноукраїнського відділення Первомайського відділу Головного управління Національної поліції в Миколаївській області протягом 2017 року на території міста Южноукраїнська було скоєно 4 правопорушення особами у стані сп’яніння, тоді як станом на 01.09.2018 року скоєно 5 правопорушень у стані сп’яніння (питома вага у загальній кількості правопорушень становить 2,7% ). Крім того, протягом 2017 року складено 7 протоколів про адміністративні правопорушення за ст. 156 КУпАп, питома вага становить 3,5%. 
        Такими діями передбачається значно зменшити кількість злочинів та правопорушень, які здійснюються на території міста, покращити криміногенну ситуацію та суттєво вплинути на зміцнення стану здоров’я громадян. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	Х

	Держава
	+
	Х

	Суб'єкти господарювання,
	+
	Х

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	+
	Х


Вказана проблема не може бути врегульована ринковим механізмом, оскільки є соціально значимою та потребує втручання як з боку органів місцевого самоврядування, так і з боку органів державної влади.

ІІ. Цілі державного регулювання
Прийняття запропонованого регуляторного акту передбачає вирішення наступних цілей:

- зменшення порушень громадського правопорядку у місті в нічний час;

- зменшення кількості злочинів, скоєних у стані алкогольного сп’яніння;

- захист мешканців міста від негативного впливу шуму на стан здоров’я та відпочинок у нічний час;

- запобігання шкідливого впливу алкоголю на стан здоров’я громадян, в тому числі молодого покоління.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Визначення альтернативних способів

	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження чинного регулювання (залишення без змін діючого регуляторного акту – рішення Южноукраїнської міської ради від 31.07.2012 №653 «Про обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях)

	Альтернатива 2
	Очікувати вирішення питання щодо заборони продажу пива, алкогольних та слабоалкогольних напоїв у нічний час на загальнодержавному рівні 

	Альтернатива 3
	Прийняття даного регуляторного акта


3.1. Перша альтернатива не відповідає вимогам чинного законодавства, існує можливість оскарження суб’єктами господарювання діючого рішення Южноукраїнської міської ради від 31.07.2012 №653 «Про обмеження та заборону реалізації слабоалкогольних, алкогольних напоїв та пива на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях» у зв’язку із невідповідністю до діючого законодавства.

3.2. Друга альтернатива  наразі є неприйнятною, оскільки на невизначений термін, до прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному рівні щодо заборони реалізації алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива (окрім безалкогольного) у нічний час, досягнення цілей, визначених у розділі ІІ даного Аналізу регуляторного впливу, не вбачається можливим.
3.3. Застосування третьої альтернативи надасть можливість запровадити здоровий спосіб життя та зменшити кількість правопорушень, вчинених у стані сп’яніння.
3.2.1 Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не передбачається
	Не передбачається

	Альтернатива 2
	Не передбачається
	Не передбачається

	Альтернатива 3
	Можливість запровадження здорового способу життя, особливо серед молоді та неповнолітніх.
	Витрати на оприлюднення регуляторного акту.


3.2.2.Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не передбачається
	Не передбачається

	Альтернатива 2
	Не передбачається
	Не передбачається 

	Альтернатива 3
	Зменшення споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива серед молоді.
	Не передбачається


3.2.3.Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання 

Визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під регулювання 

	Показники
	всього

	Кількість суб’єктів господарювання зареєстрованих у сфері торгівлі, одиниць 
	107

	Кількість суб’єктів господарювання, які підпадають під дію регулювання, одиниць *
	7

	Питома вага групи у загальній кількості, % 
	6,54


*Інформацію отримано на підставі підрахунків кількості суб’єктів господарювання, які здійснюють торгівлю продовольчими товарами в нічний час на території міста Южноукраїнська станом на 01.09.2018 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	-

	Альтернатива 2
	відсутні
	-

	Альтернатива 3
	Зменшення споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива серед молоді.

Запровадження здорового способу життя.
	-


Витрати на одного суб’єкта господарювання, які виникають внаслідок дії регуляторного акта. 

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п”ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо,
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/ зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/ зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1+3 + 4 + 5 + 6 +  7 ), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання,  на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не забезпечується досягнення цілей

	Альтернатива 2
	0
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання на невизначений термін. 
        Наразі на державному рівні не зареєстровано законо-проектів, що регулювали б дане питання.

	Альтернатива 3
	4
	Можливе зменшення споживання алкогольних, слабоалкогольних напоїв та пива серед молоді.

Запровадження здорового способу життя. 

Зменшення кількості правопорушень, скоєних у стані алкогольного сп’яніння.


	Рейтинг результативності
	Вигода (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	1
	0
	Проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	0
	0
	Не забезпечує досягнення цілей державного регулювання. 



	Альтернатива 3
	4
	0
	Можливе вирішення проблеми


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від вибраної альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	-

	Альтернатива 2
	Існування проблеми протягом невизначеного терміну до вирішення питання на загальнодержавному рівні
	-

	Альтернатива 3
	Вирішення проблеми
	1.Можливе порушення заборони, встановлюваної регуляторним актом, суб’єктами господарювання, які підпадають під його дію, всупереч встановленої відповідальності;

2. Нелегальна торгівля слабоалкогольними, алкогольними напоями та пивом. 


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
Даний регуляторний акт призведе до запровадження здорового способу життя. Організаційні заходи для впровадження регулювання: 

·   розробка регуляторного акта - проекту рішення Южноукраїнської міської ради “Про заборону продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових на території міста Южноукраїнська в нічний час на окремо визначених його територіях та під час проведення масових громадських заходів ”;

· забезпечення інформування громадськості про регуляторний акт шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації;

· провести громадські слухання з запрошенням фізичних осіб-підприємців,  керівників та спеціалістів виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради, територіальної громади міста. Врахувати всі пропозиції та зауваження.

· прийняття рішення на пленарному засіданні сесії міської ради із врахуванням наданих пропозицій.
Після прийняття регуляторного акта він підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Южноукраїнської міської ради. 

Розробка рішення здійснюється за принципами: законності; гласності (відкритості  та загальнодоступності); колегіальності; урахування пропозицій тощо.

Контроль за дотриманням вимог цього рішення у межах повноважень, визначених чинним законодавством України, покласти на постійну комісію міської ради з питань законності, правопорядку, охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, оборонної роботи та мобілізації, регуляторної політики та депутатської етики, надання безоплатної первинної правової допомоги та інших питань, заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради та начальника Южноукраїнського відділення Первомайского відділу поліції ГУНП в Миколаївській області.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада

	· покращення громадського правопорядку в місцях розміщення торговельних об’єктів;

· формування в суспільстві здорового способу життя, захист дітей від негативного впливу алкогольних, слабоалкогольних напоїв;

· підвищення іміджу місцевої влади

	· витрати робочого часу, пов’язані з підготовкою регуляторного акта та виконанням його вимог


	  Суб’єкти підприємницької діяльності

	· прозорість дій місцевих органів влади;

· прозорість порядку провадження роздрібної торгівлі алкогольними, слабоалкогольними напоями;

· встановлення єдиних вимог до обов’язків у сфері торгівельної діяльності алкогольними, слабоалкогольними напоями
	· приведення об’єктів торгівлі відповідно до вимог рішення


	      Населення

	· реалізація прав та державних гарантій громадян на захист фізичного та психологічного здоров’я підлітків;

· здійснення контролю за дотриманням правопорядку в місцях розміщення об’єктів торгівлі;

· покращення умов дозвілля мешканцями міста
	відсутні


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
         
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений у зв’язку з можливістю внесення до нього змін, доповнень та його відміни у разі змін у чинному законодавстві чи в інших необхідних випадках. 
У випадку значного покращення криміногенної ситуації у місті та зменшення кількості правопорушень можлива  його повна відміна.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
   Статистичні показники:

· кількість отриманих скарг з приводу порушення вимог законодавства при здійсненні продажу алкогольних, слабоалкогольних напоїв;

· кількість складених протоколів про адміністративні правопорушення за порушення правил торгівлі алкогольними та слабоалкогольними напоями;

· кількість складених протоколів про адміністративні правопорушення за розпивання  алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному вигляді.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
· Базове відстеження результативності дії вказаного регуляторного акта буде здійснено до дня набрання чинності регуляторним актом або більшістю його положень. 

· Повторне відстеження регуляторного акта буде проведено через один рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. 

· Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

· Відстеження результативності буде проведено за вищевказаними показниками. 

· Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта. 

Пропозиції та зауваження приймаються управлінням з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради протягом одного місяця з моменту опублікування за адресою: м. Южноукраїнськ, вул. Дружби Народів, 23, каб.№94, тел.: 5-65-28.
Начальник управління




       І.К. Колесников
