Схвалено

рішенням Южноукраїнської міської ради Миколаївської області 

від «       »          2018  № ___
___ сесії VII скликання

Звернення

депутатів Южноукраїнської міської ради Миколаївської області до Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо необхідності вдосконалення законодавства України в частині боротьби з гральним бізнесом

Загальновідомо, що азартні ігри негативно впливають на економіку будь-якої держави. Станом на сьогодні, це явище поширене у всьому світі та становить собою реальну загрозу добробуту кожної країни. Основну небезпеку становить те, що азартні ігри, окрім того, що викликають у людей психологічну залежність та затягують їх у боргову яму, негативно впливають на економічний розвиток держави.

Україна ніколи не мала чіткої системи правових норм у надприбутковій сфері грального бізнесу. Більше того, профільні нормативно-правові акти суперечили один одному. Без​контрольність такого бізнесу провокує формування тіньової економіки.              «Азартне підприємництво» – поживний ґрунт для шахрайств, воно сприяє легалізації «брудних» коштів, нищить моральність соціуму, провокує ігроманію. 

На жаль, попри ухвалення в 2009 році Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні», належного контролю тут бракує. Так, до набуття чинності згаданим законом, 70% залів із «однорукими бандитами» працювали нелегально, нині значна їх частина продовжує діяльність, перетворившись на онлайн-ка​зи​но, інтернетклуби, під вивісками різноманітних  «лотерей», або ж пішовши у підпілля.

У територіальної громади міста Южноукраїнська зростає занепокоєння щодо поширення на території Миколаївської області та, безпосередньо, нашого міста, такого негативного явища, як гральний бізнес, який, всупереч Закону України «Про заборону грального бізнесу», існує під виглядом «інтерактивних» комп’ютерних клубів, «лотерей» тощо.

Враховуючи наведене, просимо Вас розглянути питання щодо внесення змін до чинного законодавства України, які б унеможливили організацію та проведення азартних ігор, оскільки дана проблема несе потенційну загрозу інтелектуальному та духовному розвитку молодого покоління української нації.


1. Необхідно встановити кримінальну відповідальність за участь та організацію грального бізнесу, прийняти відповідні закони та постанови щодо врегулювання цього питання. У нашому законодавстві є ряд проблем, які значно сповільнюють цей процес, зокрема: недосконалість, суперечність у формуванні нормативно-правової бази, адже положення Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» носять тимчасовий характер, оскільки цей закон діє до прийняття спеціального законодавства, що передбачає право здійснення грального бізнесу у спеціально створених  гральних зонах, і тим самим ніби стверджує, що згодом азартні ігри будуть офіційно дозволені і це вносить неточності в кримінально-правову кваліфікацію і негативно позначається на реформуванні кримінального законодавства у цій сфері.
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2. У Кримінальному Кодексі України до грудня 2010 не було норми, що передбачала покарання за ведення грального бізнесу. Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про заборону грального бізнесу в Україні» доповнив Кримінальний Кодекс України ст. 203-2 «Зайняття гральним бізнесом». Проте, можна говорити про формальне закріплення відповідальності за зайняття гральним бізнесом в національному законодавстві України, оскільки воно обмежується однією нормою – ст.203-2 Кримінального Кодексу України. 

3. В Україні відсутня відповідальність суто за участь в азартних іграх та їх організацію, агітацію, проведення завідомо програшних лотерей та розіграшів.

На нашу думку, у Кримінальному Кодексі України слід передбачити окремий розділ, що визначатиме відповідальність за організацію та проведення незаконних лотерей, розіграшів та інших азартних ігор,  створення «фінансових пірамід».                  Це могло б позитивно вплинути на механізм кримінально-правового регулювання та покарання за азартні ігри. 

Наприклад, у США в кримінальному законодавстві існує не одна норма щодо відповідальності за незаконні азартні ігри, а цілий їх комплекс, що вже давно оформився в окремий кримінально-правовий інститут.

4. Ще одним проблемним питанням, яке вже давно потребує вирішення  є те, що в статті 1 Закону України «Про заборону грального бізнесу» закріплено перелік видів діяльності, які не є азартними іграми. Зокрема, заборона не стосується організації і проведення лотерей, що створює сприятливі умови для впровад​ження готової схеми бізнесу, замаскованого під лото – за суттю азартною грою. Тобто, сутність залишається, а форма проведення із нелегальної переходить у формально законну. 

Тому, вважаємо, що до незаконного грального бізнесу слід віднести такі явища, як розповсюдження лотерей або встановлення та використання гральних автоматів, які налаштовані так, що «жертва» взагалі ніколи не отримає виграшу, при цьому витрачаючи чимало власних грошей. Злочинні дії, зокрема, проявляються у невідповідному функціонуванні гральних пристроїв. Шахрайство у випадку організації азартних ігор полягає у тому, що організатор такого «бізнесу» від початку знає і робить усе для того, щоб ставка у грі ніколи не зіграла. 

Законотворцям необхідно працювати над цією проблемою, можливо, увести державну монополію на лотереї.

5. У Верховній Раді України ще з 2015 року на розгляді перебуває законопроект «Про азартні ігри», що має на меті визначити терміни, фундаментальні правові засади створення в цій галузі легального, регульованого, впорядкованого державою в сенсі територіального розміщення ринку. Цей законопроект тлумачить ряд термінів, які стосуються грального бізнесу, але на нашу думку, у законі треба відображувати сутнісні ознаки суспільно небезпечних дій, які дозволять чітко відмежувати кримінально-карану організацію гри від будь-якої іншої, натомість, спроба закріплення термінів подібна до того, щоб перелічити всі способи злочину, що доволі непросто зробити.
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6. Не зважаючи на здійснення значної роботи в напрямку боротьби з гральним бізнесом, як державними органами виконавчої влади на обласному рівні, так і безпосередньо органами місцевого самоврядування міста Южноукраїнська,                      на території міста продовжують функціонувати дані заклади, у зв’язку з прогалинами в законодавстві та  тим, що повноваження органів місцевого самоврядування  по здійсненню перевірок обмежені, та, практично, відсутні будь-які важелі впливу на таких суб’єктів господарювання. Зокрема, Статтею 2 Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (із змінами, внесеними Законом № 2246-VIII від 07.12.2017) встановлено до 31 грудня 2018 року мораторій на проведення органами державного нагляду (контролю) планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності.
Сподіваємось, що надані нами пропозиції будуть почуті й враховані при опрацюванні й прийнятті нормативно-правових актів в частині боротьби з гральним бізнесом в Україні та сприятимуть  вдосконаленню законодавства в цьому напрямку, що дасть змогу і повноваження органам місцевого самоврядування, спільно з правоохоронними органами, в законний спосіб ефективно боротися з цим негативним явищем.

