АНАЛІЗ
  впливу  регуляторного акта

Назва РА: Проект рішення виконавчого комітету «Про затвердження Положення про участь суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та Методики розрахунку участі суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська»
Причини та умови виникнення проблеми.

Відповідно до ст.11 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на підставі перегляду нормативно-правових актів, які затверджені рішеннями виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 10.08.2011 №236 «Про затвердження Положення про участь суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та Методики розрахунку участі суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська», від 16.05.2012 №144 «Про внесення змін до додатку 1 до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради 10.08.2011 №236» зроблено висновок, що вищезазначені регуляторні акти потребують скасуванню через внесення змін та доповнень від 17 липня 2015 № 515 та від 12 квітня 2017 № 258 до постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги». 

А також беручи до уваги Закон України «Про відповідальність суб’єктів підприємницької діяльності за несвоєчасне внесення плати за спожиті комунальні послуги та утримання прибудинкових територій» встановлює, що суб'єкти підприємницької діяльності, які використовують нежитлові приміщення в житлових будинках та в окремо розташованих будівлях, належні їм на праві власності або орендовані ними на підставі договору, для провадження цієї діяльності:

· сплачують за послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій за тарифами, які у встановленому законодавством порядку відшкодовують повну вартість їх надання та пропорційну частку витрат на утримання прибудинкової території;

· за несвоєчасні розрахунки за спожиті послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій сплачують пеню в розмірі одного відсотка від суми простроченого платежу за кожний день прострочення, якщо інший розмір пені не встановлено угодою сторін, але не більше 100 відсотків загальної суми боргу. 

Обов'язковою умовою договорів про надання послуг з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій є забезпечення виконання зобов'язань відповідно до чинного законодавства України. 

У зв’язку з вищевказаним виникає проблема щодо якісного утримання будинків і споруд та прибудинкових територій шляхом вдосконалення механізму участі всіх власників приміщень, орендарів: суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді, що користуються приміщеннями на правах власності або оренди, в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська, а також сплати суб’єктами господарювання за спожиті комунальні послуги. 

Ціль регулювання: 
1. Приведення у відповідальність до нормативно-правової бази, а саме Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» зі змінами та доповненнями від 17 липня 2015 № 515 та від 12 квітня 2017 № 258. 

2. Визначення механізму формування вартості послуг та перелік робіт з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;

1. Інформаційне забезпечення щодо утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а також сплати за спожиті комунальні послуги;

2. Підвищення рівня збереження житлового фонду і окремо розташованих будівель та їх безпечної експлуатації;

3. Впорядкування укладання договорів участі у відшкодуванні витрат на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій;

4. Забезпечення виконання зобов’язань відповідно до чинного законодавства;

5. Контроль за виконанням зобов’язань за договорами в інтересах територіальної громади;

6. Забезпечення надходжень  коштів  до комунальних підприємств. 

Способи досягнення цілей:

Альтернатива 1 - залишити без змін чинне регулювання.

Альтернатива 2 - розробити та затвердити регуляторний акт щодо затвердження нового положення про участь суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та методики розрахунку участі суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська з урахуванням змін та доповнень від 17 липня 2015 № 515 та від 12 квітня 2017 № 258 до Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 №869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги». 

Альтернатива 3 - довести до відома та запропонувати суб’єктам підприємницької діяльності, підприємствам, організаціям та установам, незалежно від форм власності, фізичним особам - власникам нежитлових приміщень в житловому фонді самостійну участь у відшкодуванні витрат на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, а також сплати за спожиті послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових територій.  

Вибір альтернативи:

Альтернатива 1:
· забезпечує часткове досягнення цілей регулювання;
· регуляторний акт потребує уточнення.
Альтернатива 2 – є найбільш раціональною для застосування тому, що у разі прийняття регуляторного акта врегулюється механізм формування вартості послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, визначиться Порядок укладання договорів участі у відшкодуванні витрат суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді забезпечиться контроль за виконанням зобов’язань за договорами в інтересах територіальної громади нашого міста, підвищиться рівень збереження житлового фонду і окремо розташованих будівель та їх безпечна експлуатація, а також сплата за спожиті комунальні послуги позитивно впливатиме на фінансовий стан підприємств – надавачів послуг. 

Застосувавши Альтернативу 3, ми не будемо мати гарантій того, що зазначені пропозиції будуть враховані суб’єктами підприємницької діяльності, підприємствами, організаціями та установами, незалежно від форм власності, фізичними особами - власниками нежитлових приміщень в житловому фонді та буде забезпечено виконання зобов’язань відповідно до чинного законодавства.

Механізм вирішення проблеми

Для вирішення проблеми  пропонується розробити регуляторний акт – проект рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Положення про участь суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська та Методики розрахунку участі суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб - власників нежитлових приміщень в житловому фонді в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська»

Можливості досягнення визначених цілей

Запропонований  регуляторний  акт  відповідає вимогам діючого законодавства. Не потребує додаткових бюджетних витрат. Після проходження процедури оприлюднення може бути затвердженим рішенням виконавчого комітету міської ради.

Очікувані результати :

У разі прийняття запропонованого регуляторного акту очікується, що:

· буде чітко відпрацьований механізм участі всіх власників приміщень, орендарів: суб’єктів господарювання, що користуються приміщеннями на правах власності або оренди, в утриманні будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська, а також сплати за спожиті комунальні послуги;

· буде збільшено надходження коштів до комунальних підприємств;

· підвищиться рівень збереження житлового фонду і окремо розташованих будівель та їх безпечна експлуатація.

Обґрунтування запропоновано терміну дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі. Його термін дії залежить від:
· необхідності прийняття рішення щодо перегляду цього акта за підсумками відстеження результативності;

· прийняття нормативних актів вищого порядку.

Показники результативності:

1.  Грошові надходження до комунальних підприємств.

2. Підвищення результативності надання послуг комунальним підприємством від початку оформлення договору участі у відшкодуванні витрат на утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, що належать до комунальної власності територіальної громади міста Южноукраїнська.

Заходи відстеження результативності 

Строк проведення базового відстеження результативності – до набрання актом чинності

Спосіб відстеження результативності:
Базове відстеження результативності провести за наступними критеріями:
· Проаналізувати кількість укладених типових договорів участі суб’єктів підприємницької діяльності, підприємств, організацій та установ, незалежно від форм власності, фізичних осіб – власників нежитлових приміщень в житловому фонді та в окремо розташованих будівлях, у відшкодуванні витрат на утримання будинків і споруд та прибудинкової території;
Виконавець відстеження результативності – департамент інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради за даними комунального підприємства «Житлово- експлуатаційне об‘єднання».
· Проаналізувати планові та фактичні надходження до комунального підприємства від сплати за спожиті послуги.
Виконавець відстеження результативності – департамент інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради  за даними комунального підприємства «Житлово- експлуатаційне об‘єднання».
· Проаналізувати підвищення рівня збереження житлового фонду і окремо розташованих будівель та їх безпечної експлуатації.

Виконавець відстеження результативності – департамент інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради.
Повторне відстеження результативності провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акта.

Заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів
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