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Аналіз  регуляторного  впливу  проекту   рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік» (далі  –  проект  рішення) підготовлено  відповідно  до  вимог  Закону  України «Про  засади  державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу регуляторного впливу, затвердженої  постановою  Кабінету  Міністрів України від 11.03.2004 № 308.

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
 Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», пункту 12.3.статті 12 Податкового Кодексу України повноваження щодо встановлення розмірів ставок місцевих податків і зборів покладається на міську раду. Таким чином, при запровадженні місцевих податків і зборів органам місцевого самоврядування на законодавчому рівні надана можливість запроваджувати максимально ефективну, для окремо взятого міста, систему справляння місцевих податків і зборів.

На виконання п.12.3.4 статті 12 Податкового кодексу України рішенням Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 встановлено в місті Южноукраїнську місцеві податки і збори та затверджено їх елементи, які діють з 01.01.2019.

Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» внесено зміни до Податкового кодексу України, зокрема, в частині плати за землю та податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки, в зв’язку з чим окремі положення елементів та ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю, встановлені рішенням Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 в місті Южноукраїнську на 2019 рік, не відповідають вимогам Податковому кодексу України 
Проблеми, які пропонується розв’язати з прийняттям даного рішення.
Внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік» дозволить справляти плату за землю та податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у відповідності до норм Податкового кодексу України.

Станом на 01.01.2019 в місті Южноукраїнську діє 1470 субєктів господарювання, з них  фізичні особи-підприємці - 1364, середні підприємства -9, малі підприємства – 22, мікропідприємства – 75. 
Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у 2018 році сплатило 66 платників, земельний податок 325 платників, орендну плату за землю 320 платників.
Встановлення законним чином ставок місцевих податків і зборів та затвердження їх елементів забезпечить надходження до міського бюджету фінансового ресурсу від плати за землю –49750,0 тис.грн., податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у сумі 940,0 тис.грн., що дозволить вирішити проблеми соціально-економічного та культурного розвитку міста Южноукраїнська.

 
Проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік» відповідає вимогам ст.1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та потребує процедур, передбачених ст.34 цього Закону, тому зазначену проблему не можна розв’язати за допомогою діючого регуляторного акту - рішення Южноукраїнської міської ради   від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік.
        Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме міських рад належить встановлення ставок місцевих податків і зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	 Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Відповідно до норм Земельного кодексу України нормативна грошова оцінка землі проводиться на рідше ніж один раз на 5-7 років. Останній раз нормативна грошова оцінка земель міста Южноукраїнська проводилась у 2013 році. Тобто, у 2019 році має бути проведена чергова оцінка землі. 

Даним проектом рішення пропонується доповнити Елементи та ставки плати за землю пунктом 3.2. наступного змісту: «3.2. Рішення Южноукраїнської міської ради  щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування нормативної грошової оцінки земель або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.».
Таким чином громадяни, які мають  землю на праві постійного користування  за пів року до введненя нової грошової оцінки землі будуть проінформовані про зміну розміру земельного податку.
	-

	Держава
	До повноважень органів місцевого самоврядування віднесено право встановлювати місцеві податкі і збори та правила їх адміністрування відповідно до норм податкового кодексу України . Від запропонованого регулювання прогнозується приведення рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 №1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік» у відповідність до норм Податкового кодексу України.
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності нерухоме майно, є землекористувачами та сплачують  податки в розмірах, встановлених міською радою.
Зокрема, відповідно до норм Земельного кодексу України нормативна грошова оцінка землі проводиться на рідше ніж один раз на 5-7 років. Останній раз нормативна грошова оцінка земель міста Южноукраїнська проводилась у 2013 році. Тобто, у 2019 році має бути проведена чергова оцінка землі. 

Даним проектом рішення пропонується доповнити Елементи та ставки плати за землю пунктом 3.2. наступного змісту: «3.2. Рішення Южноукраїнської міської ради  щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування нормативної грошової оцінки земель або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.».

Таким чином субєкти госопдарювання, які є землекористувачами за пів року до введненя нової грошової оцінки землі будуть проінформовані про зміну розміру земельного податку та орендної плати за землю.
	-



	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	


  
Довідкова інформація щодо основних засад справляння місцевих податків і зборів  у місті Южноукраїнську.
 
До місцевих податків та зборів, зокрема, належать: податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, плата за землю.

За 2018 рік до міського бюджету м. Южноукраїнська надійшло податку на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянки – 811,4 тис.грн., плати за землю -51553,0 тис грн., що дозволило реалізувати частину завдань передбачених міськими програмами соціально-економічного та культурного розвитку, затвердженими Южноукраїнською міською радою.

У 2019 році планується отримати надходжень по вказаним податкам у обсязі                    50,7 млн.грн.  

Зменшення кількості платників місцевих податків і зборів у 2019 році не передбачається.

 
Зміни та доповнення, які пропонується внести до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік»:

	Зміни до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216
	Витрати/вигоди

	
	Суб’єктів господарювання 
	Бюджетні витрати

	1. Внести зміни до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 №1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік», виклавши  підпункт «ж» пункту 2.2 розділу 2 додатку 1 «Елементи та ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» в новій редакції:

«ж)  будівлі, споруди сільськогосподарських товаровиробників (юридичних та фізичних осіб), віднесені до класу «Будівлі сільськогосподарського призначення, лісівництва та рибного господарства» (код 1271) Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку;».
	Відсутні, в зв’язку з тим, що в місті відсутні будівлі і споруди віднесені до класу «Будівлі сільськогосподарського призначення, лісівництва та рибного господарства» (код 1271) Державного класифікатора будівель та споруд ДК 018-2000, та не здаються їх власниками в оренду, лізинг, позичку


	2. Внести зміни та доповнення до додатку 3 «Елементи та ставки плати за землю» рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 №1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік», а саме:

2.1. Розділ 3 Елементів та ставок плати за землю доповнити пунктом 3.2 наступного змісту:

«3.2. Рішення Южноукраїнської міської ради  щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок офіційно оприлюднюється до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування нормативної грошової оцінки земель або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.»;
	Для нарахування орендної плати за землю та земельного податку, суб’єкту господарювання необхідно взяти  витяг з Національної кадастрової системи щодо нормативно-грошової оцінки землі, який надається безкоштовно
	Витрати на розробку документації щодо нормативної грошової оцінки землі, вразі її зміни, складають близько 500 тис. грн. Крім того для прийняття документів для надання витягу щодо нормативної горошової оцінки землі, адміністратор Центру надання адміністративних послуг витрачає близько 20 хвилин

	2.2 Встановлення ставки земельного податку та орендної плати за землю лісогосподарського призначення в розмірі 0,1% до нормативної грошової оцінки
	В місті Южноукраїнську надано у 2008 році згоду ДП «Вознесенське лісове господарство» на розробку проекту землеустрою щодо відведення лісового господарства орієнтованої площею 49,53 га. Станом на 01.01.2019 вищезазначений проект у Національній кадастровій системі не зареєстрован.
	Відсутні

	2.3 Внести зміни до пункту 5.2 розділу 5 Елементів та ставок плати за землю, замінивши по тексту цифри  «6.1» та «6» на «5.1» та «5»;
	Відсутні



	2.4. Внести зміни до пункту 8.4 розділу 8 Елементів та ставок плати за землю, виключивши слова «надані для залізниць у межах смуг відведення,».
	В місті Южноукраїнську відсутні земельні дялнки надані для залізниць у межах смуг відведення


ІІ. Визначення цілей державного регулювання:
 Ціллю прийняття цього регуляторного акту  - є приведення елементів та ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю, встановлених рішенням Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 №1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік», у відповідність до норм діючого законодавства України.
Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення ухваленого рішення «Про внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік» у електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники податків та зборів.
ІІІ. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей
 
1. Визначення альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання.
 Перший альтернативний спосіб  досягнення встановлених цілей-прийняття запропонованого регуляторного акту.

 
Ця альтернатива є єдиною прийнятною, так як спрямована на виконання вимог чинного законодавства.

 
Другий альтернативний спосіб –залишити ситуацію без змін.

 
Ця альтернатива є неприйнятною, так як нормативні акти міської ради щодо встановлення місцевих податків і зборів повинні відповідати чинному законодавству України, зокрема Податковому кодексу України.

 

	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Будуть елементи та ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та плати за землю приведені у відповідність до норм Податкового кодексу України, дотримана процедура прийняття регуляторного акту.

	Альтернатива 2
	У разі неприйняття проекту рішення, елементи та ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю суперечитимуть вимогам Податкового кодексу України


2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
 
     Оцінка впливу на орган місцевого самоврядування :

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	-Формування позитивного іміджу міської влади шляхом підвищення рівня довіри за причини встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок місцевих податків і зборів, з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання; приведення Елементів та ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю у відповідність до норм Податкового кодексу України,
виконання програм соціально-економічного розвитку міста
	Пов’язані з розробкою документації щодо нормативної грошової оцінки землі (у разі її зміни, витрати   складуть близько 500 тис. грн.) та  на надання витягів нормативної горошової оцінки землі 

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Недовіра до влади


 

                   Оцінка впливу на сферу інтересів громадян :

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Підвищення рівня довіри до влади
	відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Недовіра до влади


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Фізичні особи- підприємці
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання місцевих податків і зборів, одиниць
	1364
	9
	22
	75
	1470

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	92,8%
	0,6 %
	1,5%
	5,1%
	100%


 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відкритість процедури, прозорість дій Южноукраїнської міської ради, можливість сплачувати податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю у відповідності до норм Податкового кодексу України
	Для нарахування орендної плати за землю та земельного податку, суб’єкту господарювання необхідно взяти  витяг з Національної кадастрової системи щодо нормативно-грошової оцінки землі, який надається безкоштовно

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Недовіра до влади


 

Витрати суб’єктів господарювання на впровадження регуляторного акту.

 Витрати на одного суб’єкта господарювання  великого і середнього підприємництва внаслідок дії регуляторного акта  
 

За Альтернативою 1
Розрахунок вартості 1 людино-години: для розрахунку використовується розмір заробітної плати з урахуванням єдиного внеску  –4173 грн. У погодинному визначенні розмір становить 25,12  грн.
 
Дані про кількість платників та суму сплачених ними податків надані фінансовим управлінням Южноукраїнської міської ради без розподілу між суб’єктами господарювання великого, середнього та малого бізнесу. Головним управлінням статистики у Миколаївській області та Центром надання адміністративних послуг надана інформація щодо кількості підприємств м.Южноукраїнську  за розмірами за 2018 рік без розподілу по підприємствах, тому для обрахунків використовувались орієнтовні розрахункові дані. 

	 Порядко-вий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п'ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (середній розмір сплати податку 1 суб’єктом господарювання), гривень
	 

-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	1*25,12*12 =301,44
	-

	4
	Витрати , пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду(контролю)(перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг(проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи(матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень
	-
	-

	9
	Разом  (сума рядків:1+2+3+4+5+6+7+8), гривень
	301,44
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць 
	9
	 

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання(вартість регулювання) (рядок9хрядок10),

 гривень
	 

 

 

2712,96
	 


 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	1*25,12*12 =301,44
	-
	301,44
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	 
	-



 

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	 
	-


 

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


  

Витрати на одного суб’єкта господарювання  великого і середнього підприємництва внаслідок дії регуляторного акта
 

За Альтернативою 2
	Порядко-вий номер
	Витрати
	За перший рік
	За 5 років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (середній розмір сплати податку 1 суб’єктом господарювання), гривень


	 0
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	1*25,12*12 =301,44
	-

	4
	Витрати , пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду(контролю)(перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг(дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг(проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи(матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше, гривень
	-
	-

	9
	Разом(сума рядків:1+2+3+4+5+6+7+8)
	301,44
	 

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	9
	 

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання(вартість регулювання) (рядок9хрядок10), гривень 
	 

 

 

2712,96
	 


 

Розрахунок відповідних витрат на одного суб'єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	-
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	1*25,12*12 =301,44
	-
	301,44
	-


 

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	 
	-


 

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	 
	-


 

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 

	 Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п'ять років

	Витрати, пов'язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


  

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива № 1
	301,44

	Альтернатива № 2
	301,44


 

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою; прийняття рішення відповідає вимогам чинного законодавства, приводить Елементи та ставки по місцевим податкам і зборам у відповідність до вимог ПК України;

встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок місцевих податків і зборів з урахуванням рівня платоспроможності суб’єктів господарювання

	Альтернатива 2
	2
	Елементи та ставки податку на нерухоме найно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю не відповідатимуть нормам Податкого кодексу України


 
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	обґрунтована сплата місцевих податків та зборів у 2019 році в м.Южноукраїнську.
	Витрати відповідно до запропонованого регуляторного акту.
	Цілі регулювання будуть досягнуті майже  повною мірою  Елементи та ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та земельного податку відповідатимуть нормам Податкового кодексу України

	Альтернатива 2
	відсутні
	Елементи та ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, та земельного податку суперечать нормам Податкового кодексу України.
	Ця альтернатива є неприйнятною, так як нормативні акти міської ради повинні відповідати чинному законодавству.


 
	  Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту рішення міської ради відповідає вимогам підпункту 12.3.4 Податкового кодексу з внесеними до нього змінами та доповненнями та забезпечує стабільні надходження податків до бюджету міста Южноукраїнська
	На дію даного акта можливий вплив :

зовнішніх та внутрішніх чинників: ухвалення змін та доповнень до чинного законодавства в цій сфері - зміни у Податковому кодексі України, різке збільшення розміру мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму,

зниження платоспроможності платників податків, зменшення кількості суб’єктів господарювання.

	Альтернатива 2
	Альтернатива є не прийнятною, оскільки суперечить чинному законодавству.
	Х


 
 V. Механізми та заходи, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання зазначеної проблеми пропонується внести зміни та доповнення до елементів та ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та плати за землю, встановлених на 2019 рік в місті Южноукраїнську рішенням Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216, відповідно до  Податкового кодексу України.

 

Механізм вирішення визначеної проблеми:
- затвердження рішення Южноукраїнської міської ради «Про внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 № 1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік»;

- інформування  платників про встановлені правила справляння податків і зборів на 2019 рік через повідомлення на офіційному сайті міста Южноукраїнська  (http://yu.mk.ua ) та в газеті «Контакт», Южноукраїнську міську громадську організацію роботодавців, промисловців та підприємців, міську бібліотеку  для дорослих та бібліотеку                              ПК «Енергетик».

-сприяння веденню підприємницької діяльності суб’єктами господарювання, які є платниками місцевих податків і зборів, з метою росту рівня їх платоспроможності;

- забезпечення надходжень встановлених податків і зборів до бюджету м.Южноукраїнська.

 

Реалізація пропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом впровадження наступних заходів:

- економіко–фінансові – пропоновані ставки місцевих податків і зборів дозволять підвищити загальну суму зібраних коштів, економічне і раціональне використання цих коштів;

- організаційні – розробка регуляторного акта відповідно до цілей державного регулювання; його оприлюднення; розгляд та прийняття відповідного рішення.

Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості та передбачуваності.

 
VI. ТЕСТ   малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання:
консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.01.2019 по 05.02.2019. 

	 Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Розробником проведено робочі зустрічі з представниками малого підприємництва
	20
	Ознайомлення представників малого бізнесу з змінами щодо елементів та ставок податку на нерухоме майно, відмінного від земельної ділянкпи, та плати за землю, встановлених рішенням Южноукраїнської міської ради від 21.06.2018 №1216 «Про встановлення в місті Южноукраїнську місцевих податків і зборів на 2019 рік».  Не отримано негативних відгуків. 

	2.
	Телефонні розмови
	8
	1 пропозиція щодо зменшення ставок земельного податку


 
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
 кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання -1461 платників, у тому числі що сплачують :

податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки : 66 платників, надходження за 2018 рік становить 811,4 тис.грн.;

орендна плата за землю: 320 платників, надходження за 2018 рік склали 7052,8 тис.грн.

земельний податок: 325 платників,  надходження за 2018 рік склали 44500,5 тис.грн

питома вага суб’єктів малого та мікро підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив  99,4 % (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

 

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:
	 Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 

-
	 

-
	 

-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 

-
	 

-
	 

-

	5
	Інші процедури (уточнити): 
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	-
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, од.                        
	702
	-
	-

	8
	Сумарно, гривень
	0
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	-
	-
	-.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	-
	- 
	-

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	1*25,12*1=25,12
	-
	-.

 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень
	25,12
	Х
	-

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	702
	 
	 

	16
	Сумарно, гривень

 
	17634,24
	Х
	        -


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється  окремо для  кожного відповідного органу державної влади, що залучений  до процесу регулювання. 
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості  адміністрування регулювання 
Виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради 

 (назва державного органу)

Розрахунок вартості 1 людино-години: 
 Норма робочого часу на 2019 рік при 40-годинному робочому тижні становить 1993 години.

Використовується розмір заробітної плати з урахуванням єдиного внеску, яка з 01.01.2019 року становить: 11101,69 грн. та 66,84 грн. у погодинному розмірі.

	Процедура регулювання суб'єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб'єктів малого та мікропідприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
- витяг Національної кадастрової системи щодо нормативно-грошової оцінки землі
 - розробка документації щодо нормативної грошової оцінки землі,

	0,2
	66,84
	1
	645
	8622,36

500000,0

	Разом за рік
	0,2
	66,84
	1
	645
	508622,36

	Сумарно за п'ять років
	-
	-
	-
	-
	-


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	17634,24
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	0

	-

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	508622,36
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	526256,6
	 


 5.     Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
 

Пом’якшувальними заходами для суб’єктів малого підприємництва можуть бути:

- спрощення адміністративних процедур з виконання регулювання;

- встановлення зменшених ставок податків та зборів.

Чинне податкове законодавство передбачає пряме регулювання питань порядку, строків, звітування та сплати плати за землю, податку на нерухоме майно відмінне від земельної ділянки та місцевих зборів  (визначаються виключно нормами Податкового кодексу України). Таким чином, Южноукраїнська міська рада не має повноважень щодо встановлення пом’якшувальних заходів з адміністративних процедур з регулювання.

 

Відповідно до податкового законодавства до повноважень органів місцевого самоврядування належить встановлення ставок по місцевим податкам і зборам у межах встановлених Податковим кодексом України.

 

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Згідно з вимогами ст.12 Податкового Кодексу України міська рада  приймає рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний бюджетний період (рік). Запропонований строк дії регуляторного акта - 2019 рік, достатній для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання в межах бюджетного року. За необхідністю можуть бути внесені зміни.

VIІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Виходячи з мети державного регулювання для відстеження результативності даного регуляторного акта визначені такі кількісні показники :

	
№ з/п
	Показники
	Кількість платників, осіб
	Очікуване надходження в результаті дії регуляторного акту, тис.грн.

	
	
	
	

	1
	Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	66
	940,0



	2
	Земельний податок
	325
	42405,0

	3
	Орендна плата за землю
	320
	7345,0

	
	Всього
	
	50690


	Рівень проінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з встановлених розмірів ставок місцевих податків та зборів на 2019 рік
	Рівень інформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб з встановлених розмірів ставок місцевих податків та зборів на 2019 рік визначається кількістю осіб, які ознайомляться з ним у газеті «Контакт» та на офіційному сайті міста Южноукраїнська

	Розмір коштів (тис.грн.) та час, що  витрачатиметься суб’єктами господарювання на сплату місцевих податків і збрів
	Розмір коштів , що витрачаються суб’єктами господарювання на сплату єдиного податку  та податку на майно


 

ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
 Оцінка ефективності запропонованого регуляторного акта буде здійснена за підсумками проведення базового та повторного відстеження результативності регуляторного акту.

  Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом. Згідно статистичного методу буде проводитися моніторинг статистичних показників згідно п. 8. аналізу регуляторного впливу.

 

Начальник управління економічного 

розвитку Южноукраїнської міської ради




І.В. Петрик
