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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
Назва акту: проект рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська».


Назва регуляторного органу – Южноукраїнська міська рада.

Розробник регуляторного акту – департамент інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради.


Підготовлений відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року № 308 зі змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151.
I. Визначення проблеми
Відповідно до ст. 11 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на підставі  перегляду нормативно – правового акту зроблено висновок, що даний регуляторний акт - рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 № 403 «Про затвердження Правил  благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста Южноукраїнська», із внесеним змінам та доповненнями (рішень Южноукраїнської міської ради від 28.03.2013 № 873 «Про внесення змін та доповнень до рішення Южноукраїнської міської ради від 29.12.2011 № 403 «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста Южноукраїнська» та                             від 26.12.2013 № 1122 «Про внесення змін до рішення від 29.12.2011 № 403 «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста Южноукраїнська») потребує скасуванню та прийняття нового регуляторного акту із врахуванням вимог чинного законодавства та нормативно – правових актів.


У зв’язку з цим виникла необхідність прийняття нового проекту рішення Южноукраїнської міської ради - регуляторного акту «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська» (далі – Правила благоустрою).

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняття цього проекту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Шляхом забезпечення дотримання вимог чинного законодавства у сфері благоустрою населеного пункту, дотримання чистоти і порядку на його території 
	-

	Держава 
(органи місцевого самоврядування)
	Шляхом виконання вимог  чинного законодавства, його контролю, визначення чітких правил з дотримання чистоти і порядку  
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Шляхом дотримання вимог  чинного законодавства, визначення чітких правил з дотримання чистоти і порядку на територіях виражених у числовому значенні  
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	
	-


Крім того, вказана проблема справляє вплив на всіх членів територіальної громади населеного пункту, які розраховують на дотримання чинного законодавства у сфері благоустрою міста .

Питання відповідальності за дотриманням чистоти і порядку на території населеного пункту є сферою загальних інтересів суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, органів місцевого самоврядування й громади населеного пункту.

Ринкові механізми не можуть бути застосовані. Доцільним є врегулювання шляхом визначення чітких правил дотримання чистоти і порядку на території населеного пункту згідно з чинним законодавством. шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.


З метою систематизації та забезпечення єдиного підходу до контролю у сфері благоустрою насаленого пункту, забезпечення прозорості, недопущення дискримінації вбачається доцільним прийняття даного регуляторного акту. 

II. Цілі державного регулювання
Проект рішення Южноукраїнської міської ради спрямований на розв’язання завдань, визначених в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу.
Цілями державного регулювання є:

 - приведення у відповідність до законів України «Про відходи», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», враховуючи дотримання наказу Міністерства охорони здоров’я України від 17.03.2011 № 145 «Про затвердження Державних санітарних норм та правил утримання територій населених місць»;
 - визначення чітких прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою населеного пункту.

Вимірювальними індикаторами досягнення цілей регулювання є:
 - кількісні: встановлених контейнерних майданчиків для роздільного збирання побутових відходів; створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків; управляючих компаній; складених протоколів про адміністративні правопорушень у сфері благоустрою;
 - часовий:дія регуляторного акту необмежена в часі;

 - якісний: забезпечення належної експлуатації об’єктів та елементів благоустрою; чітке визначення прав та обов’язки суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою; якісний контроль за процесом організації благоустрою в населеному пункті.


Ухвалення рішення сприяє дотримання вимог чинного законодавства, підвищення рівня контролю та відповідальності у сфері благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території населеного пункту.

Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення проекту регуляторного акту до: Миколаївського територіального відділення Антимонопольного комітету України як такого, може вплинути на конкуренцію, на конкуренцію, зокрема щодо створення суб’єктів господарювання незалежно від форми власності (відповідно до ст. 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України), а саме:

 - визначення або уточнення функцій і повноважень; 
 - управління та розпорядження майном.
Цілями регуляторного акту є:

 - приведення у відповідність вимог чинного законодавства;
 - визначення чітких прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою населеного пункту;
 - підвищення відповідальності громади у сфері поводження з твердими побутовими відходами;

 - поліпшення екологічної ситуації на території населеного пункту; 
 - забезпечення належної експлуатації об’єктів та елементів благоустрою; 

 - підвищення рівня самоорганізації населення та соціальних стандартів.
ІII. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Під час розробки проекту регуляторного акту було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 (залишити без змін чинне регулювання)
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання; регуляторний акт потребує уточнення.

	Альтернатива 2 (відмовитись від регулювання)
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян у сфері благоустрою міста

	Альтернатива 3 (розробити та затвердити регуляторний акт щодо затвердження нових Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська з урахуванням нормативно-правових актів)
	Є найбільш раціональною для застосування тому, що «Правила благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська»             (далі – Правила благоустрою) буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. Правила благоустрою у новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам.

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання, забезпечує спрощення процедур, економію часових та фінансових ресурсів суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян міста. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

(органів місцевого самоврядування)

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання;
регуляторний акт потребує уточнення.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, у сфері благоустрою міста.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Правила благоустрою буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. У новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам. 
	Відсутні 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання; регуляторний акт потребує уточнення.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків громадян у сфері благоустрою міста.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Правила благоустрою буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. У новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Кількість суб’єктів господарювання на яких поширюється дія регуляторного акту, станом на 01.01.2020
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі, в т.ч. мікро та фізичні особи - підприємці
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	320
	320

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	Х

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання;
регуляторний акт потребує уточнення.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, у сфері благоустрою міста.
	Відсутні

	Альтернатива 3
	Правила благоустрою буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. У новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам. 
	Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	2
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання;
регуляторний акт потребує уточнення.

	Альтернатива 2
	1
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, у сфері благоустрою міста.

	Альтернатива 3
	4
	Правила благоустрою буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. У новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам. 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечує часткове досягнення цілей регулювання; регуляторний акт потребує уточнення.
	Відсутні
	Цілі прийняття акту можуть бути досягнуті частково

	Альтернатива 2
	Не забезпечує чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян у сфері благоустрою міста
	Відсутні
	Не досягнути мети регулювання

	Альтернатива 3
	Правила благоустрою) буде доповнено, конкретизовано та викладено в новій редакції з урахуванням питань, які виникли під час роботи відповідно до діючих Правил благоустрою. Правила благоустрою у новій редакції будуть більш практичними для використання в роботі та будуть відповідати нормативно-правовим актам.

Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання, забезпечує спрощення процедур, економію часових та фінансових ресурсів суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян міста. 
	Відсутні
	Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему. 
У рейтингу результативності альтернатива на першому місці


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Причиною відмови є часткове досягнення поставлених цілей регулювання , регуляторний акт потребує уточнення
	Індикаторами може бути не повне виконання законів України та нормативно – правових актів, що в свою чергу не забезпечить належну експлуатацію об’єктів та елементів благоустрою; чітке визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою; не якісний контроль за процесом організації благоустрою в населеному пункті

	Альтернатива 2
	Причиною відмови є не забезпечення чіткого визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян у сфері благоустрою міста
	Індикаторами може бути часткове виконання законів України та нормативно – правових актів, що в свою чергу не повністю забезпечить належну експлуатацію об’єктів та елементів благоустрою; чітке визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою; не повний якісний контроль за процесом організації благоустрою в населеному пункті

	Альтернатива 3
	Для досягнення встановлених цілей перевага була надана даній альтернативі, що надасть можливість приведення у відповідність вимог чинного законодавства; визначення чітких прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою населеного пункту;  підвищення відповідальності громади у сфері поводження з твердими побутовими відходами;  поліпшення екологічної ситуації на території населеного пункту;  забезпечення належної експлуатації об’єктів та елементів благоустрою; підвищення рівня самоорганізації населення та соціальних стандартів.
	Індикаторами може бути виконання законів України та нормативно – правових актів, що в свою чергу забезпечить належну експлуатацію об’єктів та елементів благоустрою; чітке визначення прав та обов’язків суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян у сфері благоустрою; якісний контроль за процесом організації благоустрою в населеному пункті


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська» відповідно до вимог чинного законодавства.

Організаційні заходи для впровадження регулювання:

 - розробка проекту регуляторного «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська та обговорення його на засіданнях постійних комісіях міської ради;
 - опублікування оголошення про розробку оприлюдненого проекту регуляторного акту в газеті «Контакт»; 

 - опублікування оголошення про оприлюднення проекту регуляторного акту та проекту рішення разом з аналізом регуляторного впливу на офіційному сайт міста Южноукраїнська з метою отримання зауважень та пропозицій; 

 - розгляд наданих юридичними та фізичними особами пропозицій та зауважень; 

 - направлення до уповноважених органів для підготовки у встановленому  Кабінетом Міністрів України порядку пропозицій щодо удосконалення проекту відповідно до принципів державної регуляторної політики;

 - прийняття проекту регуляторного акта «Про затвердження Правил благоустрою, забезпечення чистоти і порядку на території міста обласного значення Южноукраїнська» сесії Южноукраїнської міської ради.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики, забезпечує досягнення цілей регулювання, забезпечує спрощення процедур, економію часових та фінансових ресурсів суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, громадян міста.
Виконання вимог регуляторного акта в разі його прийняття для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання незалежно від форми власності та громадян додаткового фінансового забезпечення не потребує.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акту не обмежений в часі. Його термін дії залежить від:

 - необхідності прийняття рішення щодо перегляду цього акта за підсумками відстеження результативності;

 - прийняття нормативних актів вищого порядку.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта


Для визначення результативності даного регуляторного акту пропонується встановити такі статистичні показники:
 – проаналізувати кількість встановлених контейнерних майданчиків для роздільного збирання побутових відходів;
 – проаналізувати кількість створених об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, управляючих компаній;
 – підрахувати кількість складених протоколів адміністративних правопорушень у сфері благоустрою.

Виконавець відстеження результативності - департамент інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акту буде здійснюватись після набрання чинності даним регуляторним актом методом статистичного аналізу показників.
Повторне відстеження буде проведено через рік з дня набрання чинності регуляторного акта.


З огляду на показники результативності, визначені у розділі VIII аналізу впливу даного регуляторного акту відстеження результативності буде здійснюватися департаментом інфраструктури міського господарства Южноукраїнської міської ради статистичним методом.
Перший заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих органів ради
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