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Додаток 1

до рішення виконавчого комітету

Южноукраїнської міської ради

від   « _25__ »  _01_ 2020 № _132___ 

Аналіз стану 

цивільного захисту Южноукраїнської міської ланки
 територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області за 2019 рік
Основні зусилля в роботі міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту протягом минулого року були спрямовані на вдосконалення практичних заходів захисту населення і території міста від надзвичайних ситуацій, завчасне проведення комплексу організаційних,  інженерно-технічних та інших профілактичних робіт для запобігання найбільш вірогідним для нашого регіону надзвичайним ситуаціям, забезпеченні надійних гарантій безпечної життєдіяльності населення міста.

Результати здійснення заходів (перевірок, навчань, тренувань, зборів), аналіз діяльності підприємств, установ та організацій міста у сфері цивільного захисту  свідчать про те, що основні вимоги, заходи та завдання, визначені рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 21.03.2019 № 46 «Про основні завдання цивільного захисту міста Южноукраїнська на 2019 рік» в цілому виконано.  

Протягом  2019  року  на  території  Миколаївської  області  зареєстровано 
5 надзвичайних ситуацій (далі – НС): 2 НС природного характеру (обидві об’єктового рівня), 3 НС техногенного характеру (2 - місцевого рівня та 1 - об’єктового рівня). Внаслідок НС загинуло 13 осіб, в тому числі 5 дітей, ще 105 осіб постраждало, з них 15 дітей (2018 рік – 8 НС, загинуло 16 осіб, постраждало 
19 осіб). У порівнянні з 2018 роком кількість НС зменшилась на 38 %, кількість загиблих – на 19%, кількість постраждалих збільшилась у 5,5 разів. 

На адміністративній території міста в звітній період 2019 року та протягом 2017-2018  років надзвичайних ситуацій не зареєстровано. 

За аналогічний період у 2016 році на адміністративній території міста зареєстровано надзвичайну ситуацію природного характеру регіонального  рівня, пов’язану з різким погіршенням погодних умов (сильний снігопад, сильна ожеледь, сильна хуртовина, снігові замети тощо).
В 2019 році на водних об’єктах Миколаївської області зафіксовано загибель 32 осіб (з них 3 дитини), за звітний період  2018 року – 40 осіб (з них 5 дітей). 

За звітній період 2019 року на водних об’єктах міста загиблих немає (за аналогічний період 2014 року загинуло 2 особи: 1 - на території пляжу, 1 - суїцид з човна). Загалом протягом 2015-2019 років випадків загибелі людей на водних об’єктах міста не зареєстровано. 
Протягом року проводилась систематична профілактична та роз’яснювальна робота по недопущенню загибелі та травмування людей на воді через об’єктову систему оповіщення та особисто серед відпочиваючих, особливо батьків з малолітніми дітьми. Завдяки проведеним заходам за час купального сезону 2019 року рятувальниками на акваторії міського пляжу не допущено подій серед відпочивальників на воді (2018 - врятовано 2 особи), надано допомогу з різних причин 44 відвідувачам (2018 - 64). 
Кількість пожеж в області зросла на 1% та становить 2667 пожеж, під час яких загинуло 47 осіб (зменшення на 23 %), збитки, завдані вогнем, сягають 66 млн. 43 тис. грн., (зростання на 15%). 
Протягом 2019 року по м.Южноукраїнську зареєстровано 22 пожежі, кількість пожеж залишилась на минулорічному рівні, внаслідок пожежі загинула 1 особа (у 2018 році загиблих не має). 

Рішенням Южноукраїнської міської ради від 14.12.2017 № 927 «Про затвердження міської цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2022 роки» затверджено міську цільову програму. На реалізацію заходів міської програми, а саме на розробку та модернізацію міської автоматизованої системи централізованого оповіщення населення, міською радою було виділено 275 тис. грн.
На виконання плану заходів затвердженого розпорядженням голови Миколаївської ОДА від 14.08.2018 № 349-р Про забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 № 488-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації» було розроблене та надане для вивчення до ПП «Бізнес Сфера» (м.Миколаїв) технічне завдання на проведення реконструкції автоматизованої системи централізованого оповіщення міста.
Проект реконструкції автоматизованої системи централізованого оповіщення міста було узгоджено ГУ ДСНС України у Миколаївській області. На розроблену проектну документацію складено позитивний  експертний звіт  № 604-19Д від 09.12.2019 року ТОВ «Експертиза ЗО» м.Дніпро.

Згідно рішення Южноукраїнської міської ради від 03.10.2019 № 1701 «Про затвердження Перспективного плану розвитку міста Южноукраїнська на 2019-2021 роки», на модернізацію (реконструкцію) міської системи оповіщення, прийнято рішення про виділення коштів в розмірі 4019,2 тис.грн. (на 2019 рік – 130,0 тис.грн., на 2020 рік – 3889,0 тис.грн.).

Крім того, надано додатковий запит на виділення у 2020 році коштів для розвитку матеріально-технічної бази спеціалізованої служби цивільного захисту – протипожежної служби  у сумі 200,0 тис. грн. 
Згідно із заходами, передбаченими Програмою, управлінням з питань НС ВПО Южноукраїнської міської ради придбано в липні 2019 року засоби захисту органів дихання: 
півмаска фільтрувальна (респіратор) марки «БУК-3К» (FFP – 3)  в кількості 323 шт., для спеціалізованих служб міста 300 шт. та 23 шт. для працівників управління по ціні 7,80 грн./шт. (без ПДВ) на загальну суму 2519,40 грн. Термін придатності респіраторів п’ять років;

протигази марки ГП-7 в кількості 23 шт. по ціні 700,00 грн./шт. (без ПДВ) на загальну суму 16 100,00 грн., для працівників управління.

Для спеціалізованих служб цивільного захисту міста на ПП «НВПП «Спаринг - Віст Центр»  придбані засоби радіаційного контролю :

в травні 2019 року на загальну суму 104 325,00 грн.: дозиметр гамма-випромінення індивідуальний ДКГ-21 – 1 шт. та ДКГ-21М – 1 шт.; дозиметр-радіометр МКС-05 «ТЕРРА» - 1 шт.; радіометр-дозиметр гамма-бета-випромінення РКС-01 «СТОРА-ТУ» - 1 шт.; програмне забезпечення «Програмування і дозиметричний контроль ПДК «Екомонітор» - 1 шт.;

в серпні 2019 року на загальну суму 249 966,00 грн.: дозиметр гамма-випромінення індивідуальний ДКГ-21 – 18 шт. та ДКГ-21М – 9 шт.

Для здійснення йодної профілактики населення міста Южноукраїнська в грудні 2019 році за рахунок субвенції з Державного бюджету в ПАТ «Монфарм» було придбано препарат йодиду калію в кількості 40 306 упаковок на загальну суму 862 548,40 грн. Термін придатності препарату до листопада 2023 року. 
Рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 21.11.2018  № 294 затверджена номенклатура, обсяги, порядок створення та використання міського матеріального резерву для запобігання надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків у місті Южноукраїнську у новій редакції.

Розпорядженням міського голови від 28.11.2018 №207-р затверджений  графік накопичення міського матеріального резерву для запобігання надзвичайних ситуацій у місті Южноукраїнську, ліквідації їх наслідків та визначені місця його розміщення (зберігання). Здійснено розрахунки фінансування заходів щодо поповнення та накопичення матеріального резерву на зазначений період до цільової соціальної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2022 роки.
Станом на 01.01.2020 рівень накопичення міського матеріального резерву складає 98,9%, у тому числі паливно-мастильних матеріалів – 100,0%.
З метою забезпечення цивільного захисту населення в місті створена система, яка складається з органів управління, комісії з питань ТЕБ та НС та комісії з питань евакуації, 9-ти територіальних спеціалізованих служб цивільного захисту, територіального формування цивільного захисту, об’єктових формувань.

Для кожної територіальної спеціалізованої служби цивільного захисту  розроблені положення з конкретними завданнями, порядком діяльності, правами та обов‘язками.

Відпрацьовано персональний склад територіального формування, схеми оповіщення членів робочих груп, ланок, пунктів та постів, забезпечити взаємодію з регіональним формуванням територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області та об’єктовими формуваннями цивільного захисту підприємств, установ та організацій на адміністративній території міста.
Система централізованого оповіщення керівного складу і населення міста знаходиться в режимі постійного функціонування, працездатність та обслуговування забезпечується дільницею ядра мережі та об’єктів зв’язку № 252/4 Миколаївської філії ПАТ «Укртелеком». Оповіщення забезпечували 4 сирени, 17 вуличних гучномовців та 177 радіоточок, стійка циркулярного виклику (СЦВ) на 80 абонентів. Для оповіщення населення додатково є можливість використання більш ніж 10,5 тис. телефонних номерів МФ ПАТ «Укртелеком» та потужностей мережі кабельного телебачення ДПТС ПрАТ «Квант». Апаратура оповіщення зберігається задовільно, знаходиться в робочому стані.
На ВП «Южно-Українська АЕС» (далі – ВП ЮУ АЕС) створена і функціонує локальна система оповіщення, на інших потенційно небезпечних об’єктах та об'єктах життєзабезпечення створені об’єктові системи оповіщення.

Відкоригована та приведена у відповідність мобільна ланка оповіщення керівництва міської ради та її виконавчого комітету, членів комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті міської ради, міської евакуаційної комісії, міського оперативного штабу, а також груп та ланок територіального формування цивільного захисту.
Впроваджено доведення оперативної інформації до керівного складу та об'єктів життєзабезпечення населення міста через електронні поштові скриньки.

З метою вжиття заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та вирішення  нагальних питань цивільного захисту міста проведено 12 засідань комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій при  виконавчому  комітеті  Южноукраїнської міської ради (6 планових, 6 позапланових та додатково 2 – навчальних (під час проведення тренування органів управління та сил цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області щодо дій у разі виникнення надзвичайної ситуації на ВП «ЮУ АЕС»), всього було розглянуто 40  питань (23 планових, 17 позапланових та додатково 2 навчальних). 

В 2019 році проводилась робота з коригування документів щодо розміщення евакуйованого  населення  та  майна  підприємств,  установ,  організацій  за  межі  30-ти км зони ураження на територію м.Первомайськ та Кривоозерського району. Визначені місця розселення населення, проводилось оформлення взаємоузгодженних планів приймання, розміщення, забезпечення і захисту евакуйованих населення та майна підприємств, організацій, установ міста та відповідних ордерів на розміщення до них. Також доопрацьовувались деякі питання щодо евакуації та розміщення осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення міста.

Крім того, неодноразово направлялись листи-звернення до Миколаївської ОДА та управління з питань цивільного захисту облдержадміністрації щодо вирішення питання з визначення додаткового (альтернативного від зазначеного), безпечного району, шляхів евакуації населення міста Южноукраїнська та вирішення питання щодо виділення додаткових транспортних засобів місту при проведені термінової евакуації населення у зв’язку з відсутністю на території міста спеціалізованих підприємств, що здійснюють перевезення людей.

Проведено уточнення транспортного забезпечення евакуаційних заходів. В наявності в місті (в суб’єктів господарювання) є: 87 автобусів, 35 мікроавтобусів, 13 автомашин-вантажівок, які пристосовані для перевезення людей, 4 автомобілі швидкої допомоги. Цими транспортними засобами можливо евакуювати за один рейс 3103 чоловік.
Крім того у особистій власності населення міста є 10 300 одиниць легкового транспорту, яким може виїхати за один раз близько 29 188 чоловік (із розрахунку близько 3 чоловік на автомобіль). Решту населення в кількості 12 412 осіб можливо евакуювати додатково за чотири рейси транспортом міста. Для зменшення часу на евакуацію всього населення міста за один рейс ( з урахуванням задіяного наявного транспорту всіх форм власності) додатково потрібно 291 автобус (із розрахунку в середньому 32 посадочних місця).
У випадку, якщо власний транспорт (приватний та суб’єктів господарювання) не використовувати, потрібно додатково 1203 автобуси для евакуації 100 % населення за один рейс, або 912 автобусів для евакуації 100 % населення за чотири рейси. 

Приведено у відповідність до вимог наказу МВС України від 10.04.2017 №301 «Про затвердження Правил охорони життя людей на водних об’єктах України» рішення Южноукраїнської міської ради «Про затвердження Правил охорони життя людей на водних об’єктах міста Южноукраїнська та Положення про рятувальний пост на міському пляжі».
На офіційному сайті міської ради розміщено рішення виконавчого комітету від 04.04.2018 №77 «Про визначення постійного місця масового відпочинку громадян на водному об’єкті міста та місця рибальства», яким територію міського пляжу на річці Південний Буг визначено постійним місцем масового відпочинку людей на водному об’єкті міста у період купального сезону та місцем аматорського і любительського рибальства. Зазначеним рішенням міський пляж закріплюється за міським комунальним підприємством «Служба комунального господарства» (далі -КП СКГ) та затверджується режим роботи об’єкта.  
На виконання вимог вищезазначеного рішення виконавчого комітету міської ради затверджено розпорядження міського голови від 04.04.2019 №66-р «Про організацію роботи по відкриттю купального сезону на міському пляжі в 2019 році», яким затверджено початок купального сезону та графік роботи міського пляжу.
Утримання рятувального посту здійснюється відповідно до видатків програми міського бюджету, затвердженої рішенням міської ради від 25.01.2019 № 968, передбачалось у сумі  662 700 грн. (відкоригованої рішеннями у редакції від 05.03.2019 №1354 та 19.12.2019 №1741 до загального обсягу у сумі 795 810 грн).

3 метою поліпшення організації рятування людей на водних об'єктах щорічно проводиться навчальна перепідготовка матросів-рятувальників: 11-19 березня 2019 року з особовим складом рятувального поста на базі Навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Миколаївської області проведено спеціальне навчання за програмою підготовки осіб до роботи матросами-рятувальниками рятувальних постів з видачею посвідчень. 

В березні 2018 року матроси-рятувальники пройшли підготовку в учбово-тренувальному відділі Миколаївського обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф з питань надання невідкладної медичної допомоги на догоспітальному етапі BLS (Basic Life Support) за навчальною програмою І рівня (термін дії ліцензії – 3 роки). В серпні 2018 року із страховою компанією «Євроінс-Україна» УНС ВПО укладено договори страхування від нещасних випадків матросів-рятувальників рятувальної служби міського пляжу, які пролонговано до 08.09.2020. 

Протягом квітня-травня 2019 року КП СКГ проведено роботу з підготовки інфраструктури міського пляжу до сезону відпочинку.

Рішенням Южноукраїнської міської ради від 25.01.2019 № 968 передбачено виділення коштів у сумі 336 190 грн., у тому числі на утримання території міського пляжу 105 190 грн., обстеження та очищення дна річки в районі міського пляжу 30 000 грн., придбання, завезення та рекультивацію піску на міському пляжі 124 000 грн., відновлення купальної зони (в районі плота-причалу) – 77 000 грн.

24.04.2019 згідно із договором з КП СКГ водолазною групою аварійно-рятувального загону спецпризначення ДСНС України у Миколаївській області проведене водолазне обстеження дна акваторії міського пляжу. Виконавцем згідно вимог п.7 розділу ІІ Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, затверджених наказом МВС України від 10.04.2017 № 301 надано експлуатанту:

паспорт підводної частини акваторії міського пляжу;

акт водолазного обстеження дна акваторії міського пляжу;

карта виміру глибин дна акваторії міського пляжу;

акт про усунення небезпечних для купання предметів з дна акваторії пляжу.
План заходів щодо попередження загибелі людей на водних об'єктах міста Южноукраїнська Миколаївської області у весняно-літній період 2019 року (затверджений рішенням Комісії від 06.04.2019 - протокол №05) в цілому виконано. 
Підсумки роботи щодо виконання заходів із запобігання загибелі людей на водних об'єктах міста Южноукраїнська, забезпечення купального сезону у весняно-літній період 2019 року та затвердження Плану заходів безпеки на водних об'єктах міста в осінньо-зимовий  період 2019-2020 років розглянуті у плановому порядку на засіданні Комісії від 06.12.2019 (протокол №12).
У зв’язку із завершенням купального сезону 2019 року персоналом рятувального поста на акваторії міського пляжу зняті обмежувальні буї та проведена консервація рятувального човна, спеціалізованого і рятувального обладнання поста, що використовувалось у весняно-літній період 2019 року та підготовлено відповідне обладнання для використання у осінньо-зимовий період 2019-2020 років. 

Навчання органів управління та керівного складу цивільного захисту міста, управлінських кадрів і фахівців, персоналу підприємств, установ та організацій здійснюється на базі навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Миколаївської області, в тому числі і на Южноукраїнських міських курсах ЦЗ та БЖД. В 2019 році в навчаннях прийняли участь 201 посадова особа підприємств, установ та організацій міста.

Протягом 2019 року  через створені консультаційні пункти, підприємства та організації міста  розповсюджено 3247 пам’яток, розміщено 126 інформацій на офіційному веб-сайті міста та у засобах масової інформації, на телебаченні розміщувались «Рухомі рядки» попереджувального характеру.
На офіційному сайті міста Южноукраїнська створенні рубрики: «Цивільний захист. Законодавча база»; «Завдання об’єктам ЦЗ»; «Оперативна інформація про НС та події»; «Пам’ятки для населення»; «Навчання населення», «Дії в особливий період» в яких постійно розміщуються матеріали, документи та пам’ятки відповідного спрямування.
22-23 травня 2019 року на ВП ЮУ АЕС пройшли планові тактичні  навчання антитерористичної спрямованості. В ході навчань перевірялась ефективність діючого об’єктового плану взаємодії у разі вчинення диверсій, а також антитерористичну захищеність об’єктів, де знаходяться радіоактивні матеріали. У навчаннях були задіяні представники ВП ЮУ АЕС, СБУ, Національної гвардії, Національної поліції, Держслужби з надзвичайних ситуацій, Міністерства енергетики та вугільної промисловості, ДП «НАЕК «Енергоатом», Державної інспекції ядерного регулювання України, Южноукраїнської міської ради.
Спеціальні об’єктові навчання (тренування) на об’єктах господарювання міста проводяться згідно затвердженого графіку.
На виконання Плану основних заходів цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області на 2019 рік (затвердженого розпорядженням голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 05 лютого 2019 року № 29-р), 25-27 вересня поточного року на базі м. Южноукраїнська проведено багатоступеневе командно-штабне навчання за темою: «Дії органів управління та сил цивільного захисту Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області з ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру». 

За підсумками багатоступеневого командно-штабного навчання членами штабу керівництва області проведено загальний розбір дій задіяних органів управління, сил і засобів цивільного захисту міської ланки та документального супроводження запропонованих ввідних практичного та теоретичного характеру. 

Рівень підготовки органів управління та сил цивільного захисту Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області до дій за призначенням в умовах загрози і виникнення надзвичайних ситуацій оцінено як «задовільний».
Одночасно відповідно до вимог вищезазначеного Плану основних заходів цивільного захисту у період з 25 по 27 вересня 2019 року проведено контрольну перевірку та оцінку діяльності Южноукраїнської міської ради щодо виконання вимог законів та інших нормативно-правових актів з питань техногенної та пожежної безпеки, цивільного захисту.
Стан виконання вимог законів та інших нормативно-правових актів з питань техногенної та пожежної безпеки, цивільного захисту Южно-українською міською радою оцінюється як «обмежено відповідає вимогам».
Досвід, отриманий під час проведення навчань, покладено в основу наступного коригування нормативно-планової та розпорядчої документації з питань забезпечення повноцінного та якісного цивільного захисту населення. 

Підсумки навчань із затвердженням Плану заходів з усунення виявлених недоліків підведені 08.11.2019 на черговому засіданні Комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради (протокол №11).

На об’єктах господарювання та комунальних підприємствах є в наявності техніка, яка задовольняє власні потреби в мінімальному об’ємі. 

Міських автотранспортних підприємств немає. 

Задовільна ремонтна база існує тільки на ВП ЮУ АЕС. 

Для виконання аварійно-відновлювальних робіт залучається (за домовленістю) техніка  підприємств незалежно від форм власності та відомчого підпорядкування. 

Незважаючи на позитивну в цілому діяльність у сфері ЦЗ, існує низка гострих питань, які потребують вирішення, а саме:

забезпечення засобами індивідуального захисту (протигази) виконавчих органів ради, формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту, комунальних підприємств, всього населення міста;

удосконалення системи спостережень і контролю, насамперед із гідрогеологічних, гідрометеорологічних та епідеміологічних питань;

підвищення ефективності діяльності існуючих аварійних формувань, служб ЦЗ міста, об'єктів господарювання щодо пожежної та техногенної безпеки;

забезпечення реалізації проекту створення міської системи оповіщення;

підтримання (заміщення) міського матеріального резерву;
остаточне вирішення питання транспортного забезпечення евакуаційних заходів у разі виникнення надзвичайної ситуації, пов'язаної з радіаційною аварією на ВП "ЮУ АЕС";

визначення через профільні структури ОДА альтернативних діючому (запасному) району розміщення та шляхів евакуації населення міста;
реалізація наявної проектної документації реконструкції міського пункту управління для забезпечення розгортання роботи органів цивільного захисту міста; 
відновлення працездатності систем димовидалення та пожежогасіння в будинках підвищеної поверховості, у тому числі підпорядкованих ОСББ;

продовження реконструкції та модернізації об’єктів напірної господарсько-побутової каналізації;

впровадження технологій роздільного збирання, переробки та утилізації твердих побутових відходів.

Начальник управління з питань

надзвичайних ситуацій та взаємодії

з правоохоронними органами 

Южноукраїнської міської ради                                          І.К. Колесников
