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Додаток 

до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради

від «_20_» _01_ 2021 № _05___  
Програма

поводження з твердими побутовими відходами на території Южноукраїнської  міської територіальної громади на 2021-2030 роки

Вступ
Відповідно до Закону України «Про відходи» з 1 січня 2018 року в Україні запрацювали зміни, які передбачають сортування сміття та заборону на поховання не перероблених побутових відходів. Згідно з документом, великогабаритні, ремонтні та небезпечні відходи у складі побутових належить збирати окремо від інших видів, а небезпечні відходи повинні відділяти на етапі збирання чи сортування. Далі їх потрібно передавати спеціалізованим підприємствам, які мають ліцензії на здійснення операцій у сфері поводження з небезпечними відходами.                А термічна обробка (спалювання) побутових відходів дозволена лише на спеціально призначених для цього підприємствах чи об’єктах.


Так, за період з 21.09.2018 по 2020 роки, в дворах багатоквартирних житлових будинках міста було влаштовано 23 модуля для сортування твердих побутових відходів, що в свою чергу охопило 7,7 тис. мешканців та склало 26,5 % від загальної потреби.  Також в чотирьох школах та гімназії влаштовано 5 модулів і 1 модуль на території міського пляжу. 
В процесі освоєння бюджетних коштів із влаштування у дворах житлових будинків модулів сортування твердих побутових відходів виникли безпідставні перешкоди мешканців багатоквартирних житлових будинків та відмова від впровадження системи роздільного збирання.
Проблеми, що мають місце у сфері поводження з твердими побутовими відходами (далі – ТПВ), потребують невідкладного розв’язання та фінансування заходів як на державному та регіональному, так і на рівні Южноукраїнської міської територіальної громади (далі – Громада). Питання інвестування цієї сфери повинне вирішуватися комплексно за рахунок усіх можливих джерел фінансування.

Ефективне розв’язання проблем, пов’язаних з поводженням з ТПВ, можливе за умови визначення основних напрямків розвитку цієї сфери та впровадження комплексу заходів, які мають бути передбачені Програмою поводження з твердими побутовими відходами на території  Южноукраїнської міської територіальної громади на 2021-2030 роки (далі – Програма).

1. Загальна характеристика адміністративної території 

Южноукраїнська міська територіальна громада є самостійною територіальною одиницею у складі Вознесенського району Миколаївської області, в межах території якої здійснює місцеве самоврядування. 


Виникнення адміністративного центру Громади - міста Южноукраїнська пов’язано із будівництвом Южно-Української АЕС на частині території                         селища міського типу Костянтинівка  Арбузинського району Миколаївської області в 1975 році, за 22 км від районного центру та за 19 км від найближчої залізнично-дорожньої станції Кавуни на лінії Одеса – Харків.
Площа територіальної громади становить 15,620 тис. га або 156,2 км2, населення територіальної громади  складає 42,5 тисяч осіб.  

Адміністративна територія розташована у степовій кліматичній зоні півдня України. Клімат степовий помірно-континентальний з м’якою і малосніжною зимою, тривалим, жарким та посушливим літом. Це кліматична зона (ІV) недостатнього зволоження (коефіцієнт зволоження Кзв. – 0,50...0,75). Середньорічна температура – близько 10 0С. У ґрунтовому покриві переважають звичайні чорноземи, суглинки, глини, піщані ґрунти.

Населені пункти, що входять до Громади, розташовані в південній частині України на лівому березі річки Південний Буг (в середній її течії) на межі Первомайського та Вознесенського районів Миколаївської області (в північно-західній її частині) та включають селище Костянтинівка, села Бузьке, Панкратове, Іванівка,  з адміністративним центром в місті Южноукраїнськ.
Спеціалізацію праці економічно активного населення визначають три профілюючі галузі, а саме: промисловість, будівництво та аграрний сектор, що формують прибуткову частину бюджету, забезпечують функціонування соціальної інфраструктури та інших об'єктів життєзабезпечення.
Існуючі Полігони ТПВ (Южноукраїнський, Костянтинівкий, Іванівський) використали свій потенціал, не відповідають будівельним стандартам та потребують постійної рекультивації і санації, як техногенно порушені території.
Найважливішими проблемами у сфері поводження з ТПВ є наступні:

переповнення відходами Полігонів та відсутність вільних площ для їх розміщення;

захоронення у складі відходів значної кількості сировинно цінних компонентів, зокрема полімерів, які до того ж є особливо небезпечними для довкілля.

Водночас Полігони є джерелом інтенсивного забруднення атмосфери біогазом (який утворюється внаслідок біологічного розкладання органічних компонентів відходів в анаеробних умовах) та продуктами його постійного горіння в тілі звалищ з виходом газів на поверхню. 

2. Стан сфери поводження з твердими побутовими відходами
У зв’язку із створенням Южноукраїнської міської територіальної громади Миколаївської області, для забезпечення потреби всієї громади, враховуючи ряд не завершених завдань за минулі роки, на період з 2021-2030 роки залишається пріоритетним будівництво нового полігону твердих побутових відходів за сучасними стандартами, влаштування сортувальної лінії. Збирання твердих побутових відходів й надалі залишається основним завданням санітарного очищення. В населених пунктах Громади відсутня на достатньому рівні сучасна матеріально-технічна база у сфері поводження з ТПВ. Відходи складуються на територіях переповнених Полігонів, у природних рельєфних утвореннях – балках, ярах; лісозахисних смугах, що в свою чергу становить екологічну небезпеку. 
3. Визначення термінів

Територіальна громада - жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно - територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр
Адміністративний центр територіальної громади - населений пункт (село, селище, місто), що має розвинену інфраструктуру і, як правило, розташований найближче до географічного центру території територіальної громади та в якому розміщується представницький орган місцевого самоврядування територіальної громади.
Старостинський округ - частина території об’єднаної територіальної громади, утвореної відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», на якій розташовані один або декілька населених пунктів (сіл, селищ), крім адміністративного центру об’єднаної територіальної громади, визначена сільською, селищною, міською радою з метою забезпечення представництва інтересів жителів такого населеного пункту (населених пунктів) старостою.
Відходи - будь-які речовини, матеріали і предмети, що утворилися у процесі виробництва чи споживання, а також товари (продукція), що повністю або частково втратили свої споживчі властивості і не мають подальшого використання за місцем їх утворення чи виявлення і від яких їх власник позбувається, має намір  або  повинен  позбутися шляхом утилізації чи видалення. 

Поводження з відходами - дії, спрямовані на запобігання утворенню відходів, їх збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізацію, видалення, знешкодження і захоронення, включаючи контроль за цими операціями та нагляд за місцями видалення. 

Збирання відходів - діяльність, пов’язана з вилученням, накопиченням і розміщенням відходів у спеціально відведених місцях чи об’єктах, включаючи сортування відходів з метою подальшої утилізації чи видалення. 

Зберігання відходів - тимчасове розміщення відходів у спеціально відведених місцях чи об’єктах (до їх утилізації чи видалення).

Перевезення відходів - транспортування відходів від місць їх утворення або зберігання до місць чи об’єктів оброблення, утилізації чи видалення.

Захоронення відходів - остаточне розміщення відходів при їх видаленні у спеціально відведених місцях чи на об’єктах таким чином, щоб довгостроковий шкідливий вплив відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини не перевищував установлених нормативів.

Побутові відходи - відходи, що утворюються в процесі життя і діяльності людини в житлових та нежитлових будинках (тверді, великогабаритні,  ремонтні,  рідкі, крім відходів, пов’язаних з виробничою діяльністю підприємств) і не використовуються за місцем їх накопичення.

Тверді відходи - залишки речовин, матеріалів, предметів, виробів, товарів, продукції, що не можуть у подальшому використовуватися за призначенням.

Послуги з вивезення побутових відходів - збирання, зберігання, перевезення, перероблення, утилізація, знешкодження та захоронення побутових відходів, що здійснюються в місті згідно з правилами благоустрою, затвердженими рішенням міської ради.

Сортування відходів - механічний розподіл відходів за їх фізико-хімічними властивостями, технічними складовими, товарними показниками тощо з метою підготовки відходів до їх утилізації чи видалення. 

4. Мета і завдання Програми

Метою Програми на території Громади є: 

створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, сортування та захоронення ТПВ; 

покращення санітарного стану та екологічної ситуації;

координація та активізація дій органів місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб, населення для забезпечення реалізації Національного плану управління відходами до 2030 року та державної політики в цій сфері, яка спрямована на підвищення ресурсозбереження, зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людей.

Для досягнення цієї мети передбачається розв’язати такі основні завдання:

зменшити обсяги захоронення відходів на Полігонах, створити умови для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та продовжити роботу з впровадження сортування на ресурсоцінні компоненти; 

впровадити новітні технології і сучасні та ефективні засоби механізації у сфері поводження з ТПВ; 

покращити якість і розширити обсяги надання послуг у цій сфері.

5.Основні напрями розв’язання завдань поводження з ТПВ

Сьогодні в більшості країн світу у поводженні з ТПВ набирає популярності перехід від стратегії складування їх на полігонах до альтернативних напрямків вирішення цієї проблеми, які максимально знижують негативний вплив відходів на довкілля та забезпечують використання вторинної сировини відходів.

Практичний досвід знешкодження ТПВ у різних країнах світу свідчить про те, що не існує універсального методу, який би задовольняв усі сучасні вимоги санітарії, екології, економіки, ресурсозбереження та ринку. Цим вимогам та тенденціям розвитку світової практики найбільшою мірою відповідає впровадження комплексної системи збирання ТПВ, яка, зокрема, забезпечує використання відходів як джерела вторинної сировини.

На сьогодні в Україні особливо гостро постає проблема поводження з ТПВ, а конкретно – із залученням цих відходів у вторинне використання. Це пов’язане з нагальною необхідністю в економії та пошуку альтернативних джерел сировини та енергії, а також з гострими екологічними проблемами, які створюють зростаючі обсяги та новий склад ТПВ.

Умови території громади, як об’єкта санітарного очищення:

Соціально-економічні умови:

переважна більшість мешканців проживає в багатоквартирних (висотних та малоповерхових) житлових будинках і незначна частина - в секторі індивідуальної житлової забудови. 

Організаційні умови:

організацію робіт із санітарної очистки і благоустрою та озеленення, збір і вивезення ТПВ здійснюють спеціалізовані підприємства зі значним досвідом роботи, достатнім кадровим та технічним забезпеченням;

сфері санітарної очистки та прибирання приділяється належна увага з боку органів місцевого самоврядування.

Технологічні умови:

єдиною технологією поводження з ТПВ є їх збирання, вивезення та захоронення на Полігони. 

Технічне забезпечення: 

В комунальних підприємствах Громади, які здійснюють сою діяльність у сфері поводження з ТПВ є сміттєвози, але значна їх частина є зношеними і морально застарілими, що створює труднощі з перевезенням ТПВ на Полігони. На території приватного сектору мешканці  вивозять ТПВ власними силами. Тому для ефективної роботи та повного охоплення комунальною послугою з поводження з ТПВ потрібно оновлювати спецтехніку та устаткування.
В комунальному підприємстві «Служба комунального господарства» (далі – КП СКГ) на балансі є прес для промислових відходів ПДО – 2Ц (пресування паперу, картону, поліетиленових пляшок, пластика, поліетиленової плівки, шкіри, текстилю, жерстяних та алюмінієвих пляшок) та подрібнювач деревини  НПД – 67.00.00.000 ІЕ для переробки відходів деревини на технологічну і паливну щепу. Оновлено 2 сміттєвози МАЗ.
В комунальному підприємстві «Житлово-експлуатаційне об’єднання» на балансі є прес гідравлічний  та подрібнювач. Оновлено 1 сміттєвоз МАЗ.
Склад ТПВ:

У складі ТПВ є велика кількість цінних компонентів вторинної сировини, які частково відбираються (переважно макулатура та метали) на стадії утворення відходів населенням та тимчасово вільними (безробітними) мешканцями, діяльність яких є непривабливою і непродуктивною і може скорочуватись з підвищенням життєвого рівня населення. 

У складі змішаних ТПВ є значний вміст полімерів і скла, які є цінною вторинною сировиною, але не відбираються на стадії утворення відходів, а вивозяться та захоронюються на Полігонах і є небезпечними довгостроковими забруднювачами оточуючого природного середовища.
У складі ТПВ є значна кількість (30 - 40 % за масою) органічних компонентів рослинного походження, здатних до біологічного розкладання, які є основною причиною утворення на Полігонах фільтрату, що може забруднювати ґрунтові води, та біогазу, який забруднює атмосферне повітря. 

Полігони ТПВ:

Ситуація з Полігонами ТПВ є незадовільною, оскільки вже використали свій потенціал, потребують постійних бюджетних вкладень на здійснення рекультивації та здійснення заходів з ліквідації пожеж, які виникають у літній період.
Існуюча практика захоронення на Полігонах в складі ТПВ органічних компонентів, здатних до біологічного розкладання, призводить до довгострокових (на 20 - 30 років і більше) проблем з фільтратом та біогазом і не узгоджується з сучасними українським та міжнародними екологічними вимогами, а також тенденціями ЄС стосовно обмежень на захоронення на Полігонах ТПВ органічних компонентів.
Місце розташування є вкрай несприятливим для розміщення подібних об’єктів, оскільки воно розташоване поблизу важливої водної артерії півдня Миколаївської області річки Південний Буг, що може призводити до забруднення її вод фільтратними чи зливовими водами. Крім того, у випадку захоронення на Полігонах ТПВ органічних компонентів, вони вилучаються із природного кругообігу органічних речовин і втрачаються, як поживні речовини для рослин.
Практика захоронення на Полігонах у складі ТПВ значної кількості цінних компонентів вторинної сировини не узгоджується із сучасними вимогами ресурсо- та енергозбереження.

Аналіз стану санітарної очистки міста виявив наявність проблем, які потребують вирішення. Враховуючи екологічні, санітарні та економічні чинники доцільно впровадити комплексну систему, яка базується на вивезенні ТПВ з використанням збиральних сміттєвозів різних класів вантажності; заготівлі вторинної сировини, шляхом її вилучення на стадії утворення ТПВ; організації роздільного збирання деяких видів сировино цінних компонентів ТПВ з подальшим їх сортуванням на сортувальній лінії, компостування органічних компонентів, складуванням залишку, що не утилізується на спеціально відведених територіях.
В цілому система поводження з ТПВ на території Южноукраїнської територіальної громади має розвиватись за наступними напрямками:

встановлення сортувальної лінії;

організація роздільного збирання відходів у місцях їх утворення та перевезення їх на Полігон для сортування;

вилучення на сортувальній лінії корисних компонентів ТПВ та розподіл залишку на частини, що компостуються і не компостуються, а також горючу і негорючу фракції;

компостування органічних компонентів ТПВ;

компостування відходів зеленого господарства (садових) в суміші з осадами стічних вод міста;

підготовку вторинної сировини для передачі споживачам;

будівництво нового Полігону для захоронення залишків, що не підлягають вторинному використанню.

6. Етапи виконання Програми та її основні заходи

Основні заходи Програми.

На першому етапі виконання Програми планується здійснити першочергові заходи: 

проектування нового Полігону ТПВ;

рекультивація діючих Полігонів ТПВ;

придбання сортувальної лінії та устаткування;

освоєння роздільного збирання окремих компонентів вторинної сировини в місцях утворення ТПВ з подальшим їх до сортуванням, складуванням для послідуючої її реалізації;

оновлення та розширення матеріально-технічної бази для надання якісних послуг із збирання, перевезення, сортування та захоронення ТПВ.
На другому етапі планується здійснити наступне:

введення в дію сортувальної лінії;

будівництво нового Полігону ТПВ;

будівництво ділянки компостування органічних відходів рослинного походження в суміші з осадами стічних вод;

початок освоєння технології компостування органічних відходів рослинного походження в суміші з осадами стічних вод; 

оновлення (заміна та ремонт) сміттєзбірних контейнерів, придбання контейнерів для роздільного збирання твердих побутових відходів та належне облаштування контейнерних майданчиків на території Южноукраїнської територіальної громади; 

розробка та затвердження схеми санітарного очищення;

застосування сучасних технологій та обладнання у сфері поводження з побутовими відходами.

7. Механізм забезпечення виконання Програми

Механізм виконання Програми, її реалізація, коригування відповідно до наявності фінансових та організаційних можливостей, розв’язання проблем, зазначених у Програмі, забезпечується шляхом співпраці Южноукраїнської міської ради територіальної громади та її виконавчого комітету із суб’єктами господарювання незалежно від форми власності, що можуть приймати участь у сфері поводження з ТПВ на договірних, пайових, партнерських умовах.
8. Фінансове забезпечення виконання Програми

Орієнтовні обсяги фінансового забезпечення Програми наведені у таблиці 1.

Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється за рахунок коштів державного, обласного, районного та бюджету Громади, коштів суб’єктів господарювання, незалежно від форми власності, залучення приватного капіталу (за їх згодою), інвестицій, інших джерел фінансування не заборонених законодавством.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

9. Очікувані результати

Виконання Програми дасть змогу:

зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я для населення Южноукраїнської територіальної громади;

створити умови для очищення міста від забруднень, пов’язаних з ТПВ;

зменшити обсяги захоронення ТПВ;

впровадити нові технології у сфері поводження з ТПВ;

поліпшити якість обслуговування у сфері поводження з ТПВ;

перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь.
10. Реалізація заходів Програми та контроль за її виконанням

Загальне керівництво та контроль виконання Програми покладається на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, який координує діяльність в галузі житлово-комунального господарства. Організація виконання робіт з реалізації заходів, передбачених Програмою, покладається на виконавчі органи Южноукраїнської міської територіальної громади за напрямками роботи відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та інших нормативно-правових актів.

Впровадження заходів Програми покладається на керівників підприємств, що здійснюють свою господарську діяльність у сфері поводження з ТПВ. Керівник підприємства здійснює свою діяльність шляхом розподілення обов’язків між працівниками підприємства відповідно до їх фахової підготовки та посад, які вони обіймають, щодо поточної роботи з реалізації Програми, а також систематичних засідань для взаємного інформування, обговорення та прийняття конкретних рішень.

Реалізація заходів Програми здійснюється відповідно до термінів, механізмів та обсягів фінансування, запланованих у Програмі. У випадку невиконання заходів Програми у заплановані терміни через відсутність фінансування або з інших непередбачуваних причин, до Програми вносяться зміни в установленому порядку.

________
