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Вступ

Одним з стратегічних напрямів забезпечення сталого економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є  розвиток малого та середнього підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Мале та середнє підприємництво виконує ряд важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарського характеру, займає  важливе місце у соціально-економічному розвитку територіальної громади як провідний сектор ринкової економіки, що забезпечує насиченість ринку товарами та послугами, сприяє здоровій конкуренції, задоволенню споживчого попиту населення та створенню нових робочих місць. 
За рахунок відкриття власної справи та самозайнятості знижується рівень безробіття в країні та одночасно збільшується рівень доходів населення, що в свою чер���призводить до сукупного попиту та збільшення виробництва. Малий та середній бізнес допомагає державі вирішувати економічні (створення конкурентного середовища, функціонування приватного капіталу, привабливість для іноземних інвестицій) та соціальні проблеми (створення додаткових робочих місць, вирішення проблем бідності). 
Програма розвитку  малого і середнього підприємництва в Южноукраїнської  міської територіальної громади на 2021 – 2022 роки (далі – Програма) визначає комплекс заходів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва в Южноукраїнській  міській територіальній громаді, до складу якої входять місто Южноукраїнськ, селище міського типу Костянтинівка, села Бузьке, Іванівка, Панкратове, об’єднання інтересів місцевої влади та бізнесу щодо реалізації суспільно важливих проектів.

Нормативно-правовою базою розробки Програми стали закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
Програма базується на основі аналізу сучасного стану розвитку малого та середнього підприємництва, результатів виконання попередньої міської програми розвитку малого і середнього підприємництва, визначає проблемні питання, окреслює цілі, завдання та комплекс заходів щодо їх реалізації.
 Заходи Програми спрямовані на:

підвищення конкурентноздатності діючих суб’єктів малого і середнього                     підприємництва;

стимулювання підприємців, задіяних у сфері виробництва;

створення нових суб’єктів малого і середнього підприємництва;

створення додаткових робочих місць;

розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу. 
Програма розрахована на середньострокову  перспективу. Програма координує діяльність усіх учасників та зацікавлених сторін у реалізації комплексу заходів щодо забезпечення сталого розвитку малого і середнього  підприємництва міської територіальної громади.

У реалізації заходів Програми можна виділити наступні зацікавлені сторони (цільові групи):

суб’єкти підприємницької діяльності, що здійснюють діяльність в пріоритетних сферах економічного та соціального розвитку міста;

представники громадських організацій, діяльність яких спрямована на підтримку та захист підприємців (надання послуг малому та середньому підприємництву);  

підприємці-початківці, в т.ч. з числа безробітних, які мають намір відкрити власну справу;

представники органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади, які зацікавлені у встановленні партнерських відносин з суб’єктами малого та середнього підприємництва для виконання основних завдань Програми.

Соціальна важливість розвитку малого і середнього підприємництва визначається збільшенням частки діючих малих і середніх підприємств, приватних підприємців та їх найманих працівників в загальній кількості зайнятих економічною діяльністю. 

Розділ 1. Характеристика

Програми розвитку малого і середнього підприємництва

Южноукраїнської міської територіальної громади на 2021 - 2022 роки
	1.
	Загальна характеристика міської територіальної громади:

	1.1.
	Площа території (кв.км)  
	156,2  

	1.2.
	Склад громади
	місто Южноукраїнськ
селище міського типу Костянтинівка
село Бузьке
село Іванівка
село Панкратове

	1.3.
	Чисельність населення, в тому числі:

Міське населення 

Сільське населення 
	41407 чол.
40462 чол.
945 чол.

	1.4.
	Специфіка
	виробництво електроенергії, сільське господарство, агропромисловий комплекс

	1.6.
	Перелік територій, які відносяться до:
зон інвестиційної привабливості
територій пріоритетного розвитку

єврорегіонів
	Відповідно до комплексної схеми розміщення тимчасових споруд в місті Южноукраїнську

не визначені

	2.
	Дата затвердження Програми:
	

	3.
	Головний замовник Програми:

Головний розробник Програми:
	Южноукраїнська міська територіальна громада;

управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради

	
	Співрозробники:
	· Южноукраїнська міська філія Миколаївського обласного  центру зайнятості;

· Южноукраїнська управління  ДПІ Головного управління ДПС в Миколаївської області;

· Громадська організація «Промисловців, підприємців та активних громадян «Місту краще життя»;
· Южноукраїнська міська організація роботодавців, промисловців та підприємців.

	4. 
	Мета Програми:
	·  забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва та створення на рівні міста сприятливих організаційно-економічних умов для реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність;

·  підвищення економічних показників розвитку об’єднаної територіальної громади;

·  забезпечення зайнятості населення;

·  досягнення балансу інтересів суб’єктів господарювання та влади;

·  забезпечення стабільних умов для подальшого розвитку малого і середнього підприємництва.

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:


	·       впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

·       створення прийнятних організаційно-економічних умов для стабільної діяльності малих та середніх підприємств;

·       фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

·  ресурсне та інформаційне забезпечення;

·       забезпечення продуктивної зайнятості населення, за рахунок створення нових робочих місць та самозайнятості населення;

·       ефективна взаємодія органів місцевої влади з підприємцями та їх громадськими об’єднаннями;

·       збільшення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва, їх внеску в економіку міста (насичення ринку споживчих товарів та послуг, наповнення міських бюджетів, вирішення соціально-побутових проблем населення);

·     подолання адміністративних бар’єрів на шляху становлення та розвитку підприємництва в результаті ефективної роботи Центру надання адміністративних послуг міста Южноукраїнська; 

·     наповнення державного та міського бюджетів;

·     зміцнення соціального статусу, підвищення престижу підприємництва;

·     підвищення рівня знань підприємців, інформаційна та консультаційна допомога;

·     сприяння залученню інвестицій в економіку міста.

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	дані станом

на початок дії

Програми 
	очікувані

результати

(прогноз)

	6.1.
	Кількість діючих СПД в міській територіальній громаді

в місті Южноукраїнську, (одиниць)

(за даними відділу державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців), в т.ч.: юридичних осіб
фізичних осіб – підприємців

в селі Іванівка (в т. ч. село Панкратове) (за інформацією Іванівської сільської ради від 09.11.2020 №308/04-03), в т.ч.:
юридичних осіб

фізичних осіб – підприємців

в селищі Костянтинівка (в т.ч. село Бузьке) (за інформацією Костянтинівської селищної ради від 03.11.2020 №585/03-01/1/20), в т. ч.:
юридичних осіб

фізичних осіб – підприємців
	2056
542

1514
41

27
14

95

28

67
	2150
555
1595
42
27
15

99
28
71

	6.2.
	Кількість сільськогосподарських підприємств:

в місті Южноукраїнську 

в селі Іванівка (в т. ч. село Панкратове) (за інформацією Іванівської сільської ради від 09.11.2020 №308/04-03)
в селищі Костянтинівка (в т.ч. село Бузьке) (за інформацією Костянтинівської селищної ради від 03.11.2020 №585/03-01/1/20)
	Відсутні

16
20
	-

18
23

	6.3.
	Чисельність зайнятих у суб’єктів МСП:

 в місті Южноукраїнську (фактичний показник - експрес випуск Головного управління статистики у Миколаївській області у 2019 році, прогнозний показник станом на 01.01.2023)

в селі Іванівка
в селищі Костянтинівка (в т.ч. село Бузьке) (за інформацією Костянтинівської селищної ради від 03.11.2020 №585/03-01/1/20)
	2598
Інформація відсутня
929


	3000
-

1300



	6.4.
	Надходження до бюджету окремих податків та зборів від суб’єктів господарювання (прогнозний показник станом на 2023 рік з урахуванням приєднання сіл в Южноукраїнську міську територіальну громаду), тис.грн.
	56325,0


	62100,0



	6.5.
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, одиниць

з них:

бізнес-центри, бізнес-інкубатори, технопарки;

небанківські установи (з них кредитні спілки);

інші
	-

не створені

-

ЦНАП
	-

Бізнес-інкубатор

-

ЦНАП

	6.6.
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	-
	-

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	2021 - 2022 роки

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм
	Програма «Механізм стримувань і противаг як засіб міста в створенні привабливих умов залучення інвестицій», затверджена рішенням Южноукраїнської міської ради від 31.05.2016 №199

	9.
	Джерела фінансування Програми
	кошти Державного бюджету, обласного бюджету, міського бюджету, власні кошти МСП, кредитні кошти,  кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, та інші джерела фінансування не заборонені законодавством України.

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми:
	координацію діяльності щодо виконання заходів Програми здійснює управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради.

Здійснюється:

- щоквартальний аналіз виконання заходів Програми; 

- щоквартальне надання інформації міському голові та звітів Департаменту економічного розвитку та регіональної політики Миколаївської обласної державної адміністрації.


Розділ 2.  Мета Програми

Метою Програми є забезпечення реалізації державної політики підтримки підприємництва та створення на рівні Южноукраїнської міської територіальної громади сприятливих організаційно-економічних умов для реалізації конституційного права громадян на підприємницьку діяльність, підвищення економічних показників розвитку міста, забезпечення зайнятості населення, досягнення балансу інтересів суб’єктів господарювання та влади.

 Програма є складовою системи заходів соціально-економічно розвитку міської територіальної громади і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва.

Пріоритетними завданнями Програми є:

ефективна взаємодія органів місцевої влади з підприємцями та громадськими об’єднаннями підприємців;

подолання адміністративних бар’єрів на шляху становлення та розвитку підприємництва в результаті ефективної роботи Центру надання адміністративних послуг; 

недопущення тиску з боку правоохоронних та контролюючих органів на суб’єктів господарювання; 

зміцнення соціального статусу, підвищення престижу підприємництва;  підвищення рівня знань підприємців, інформаційна та консультаційна допомога;
підвищення рівня знань у галузі впровадження обслуговуючих кооперативів та нових форм кооперативного використання території і майна територіальної громади;
забезпечення продуктивної зайнятості населення за рахунок створення нових робочих місць та самозайнятості населення;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

проведення роботи щодо легалізації трудових відносин та оплати праці на малих та середніх підприємствах;

сприяння залученню інвестицій в економіку міста, підтримання інвестиційно- інноваційної діяльності суб’єктів підприємництва;

сприяння залученню коштів Державного бюджету України, інвестицій та кредитів міжнародних фінансових організацій та ресурсів щодо навчання та популяризації підприємницьких просвітницьких програм;

сприяння формуванню розвитку інфраструктури підтримки підприємництва;

наповнення бюджетів всіх рівнів;

насичення ринку споживчих товарів та послуг, вирішення соціально-побутових проблем.

Для виконання визначених завдань Програми виділені пріоритетні напрямки діяльності:

впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

ресурсне та інформаційне забезпечення; 

формування інфраструктури підтримки підприємництва.
Розділ 3. Аналіз шляхів і засобів досягнення мети

На сьогодні з боку держави та регіональної влади забезпечено низку позитивних кроків зі спрощення ведення підприємницької діяльності, зокрема, зменшено адміністративних тиск на підприємців з боку контролюючих органів реформується та вдосконалюється система надання адміністративних послуг фізичним та юридичним особам, оптимізуються дозвільні процедури у сфері господарської діяльності та процес започаткування підприємницької діяльності.
Проте, в сучасних умовах, суб’єкти малого та середнього підприємництва зустрічаються з безліччю стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це і складність доступу до фінансових (кредитних) ресурсів, і відсутність кваліфікованих кадрів, й наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток малого та середнього підприємництва в значній мірі, стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 
Для виявлення слабких та сильних факторів розвитку підприємницького середовища проведено відповідний аналіз. 

Позитивний вплив на розвиток підприємництва здійснюють такі чинники: 
1) мобільність і гнучкість бізнес-процесів: швидка реакція малого та середнього бізнесу на нові потреби ринку, зміну попиту; більша маневреність й ефективність у розширенні та модернізації діючих малих підприємств; орієнтація на конкретного споживача (клієнта); 
2) суттєвий вплив на формування соціальної складової життєдіяльності суспільства завдяки: створенню нових робочих місць, можливості розвитку підприємницької ініціативи соціально вразливих верств населення, підвищення соціального статусу підприємницької діяльності; 
3) значні внутрішні резерви, що обумовлюють зростання кількісних показників, наявність багатих природних ресурсів для розвитку рекреаційного, туристичного, аграрного та інших видів бізнесу; 
4) потужний сегмент ринку праці 
5) високий потенційний рівень сприйняття і запровадження сучасних інформаційних технологій; 
6) розвиток народних ремесел, велика кількість подій (щорічні форуми, фестивалі, народні свята тощо), що є привабливими для туристів. 
Негативно впливають на розвиток підприємництва такі чинники: 
1) велика чутливість і вразливість щодо внутрішньо, і зовнішньополітичних, економічних, соціальних змін та екологічних проблем; 
2) незначна фінансово-економічна потужність сектору малого та середнього підприємництва, у тому числі важко доступність кредитних ресурсів, високий рівень відсоткових ставок по кредитах; 
3) незначний рівень конкурентоспроможності (у першу чергу у високотехнологічних галузях); 
4) підвищена чутливість до конкуренції, цін, умов кредитування; 
5) наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва; 
6) складність та відсутність економічної мотивації впровадження наукоємних проектів; 
7) низька інноваційна активність малого бізнесу та низький рівень кооперації з великими підприємствами та науково-технічним потенціалом; 
8) недостатній рівень фахової підготовки підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання (невміння використовувати сучасні підходи до управління бізнесом, його ризиками, зокрема інноваційними, недостатність коштів у підприємців для отримання знань, необхідних для ведення бізнесу); 
9) значний тиск природних монополій у сфері електро, газо та водопостачання, які стримують розвиток підприємництва у зв’язку з необхідністю виготовляти та оплачувати технічні умови за кошти підприємців.
Розв’язанню визначених проблем та досягненню цілей Програми сприятиме:

формування підприємницького середовища за рахунок спрощення процедур регулювання підприємницької діяльності та виходу на ринок нових суб’єктів господарювання; 
підвищення рівня забезпечення правової захищеності підприємців, формування толерантного ставлення до їх діяльності, що дозволить залучити активну частину населення до сфери підприємництва на засадах економічної мотивації трудової діяльності; 
сприяння в наданні фінансово-кредитної підтримки суб’єктам малого та середнього підприємництва, створення нових і розвиток діючих суб’єктів господарювання; 
підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва; 
створення нових робочих місць, залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруженості в регіоні;

заохочення приватних підприємців до участі у проектах, що реалізовуються на засадах державно-приватного партнерства; 
забезпечення розвитку паритетної демократії, належних умов для розвитку підприємництва в регіоні; 
стимулювання створення територій компактного розміщення бізнескластерів із розвиненою інфраструктурою; 
запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання щодо ведення бізнесу, поширення серед населення правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності; 
інформаційна та методологічна підтримка підприємців; 
інформування підприємців про наявність вільних виробничих, складських, офісних приміщень і площ, майна тощо; 
збереження позитивних тенденцій у динаміці створення й розвитку малого та середнього підприємництва; 
підтримка ділової й інвестиційної активності; 
розвиток діючих і створення нових елементів ринкової інфраструктури: бізнес-центрів, бізнес-інноваційних центрів, бізнес-інкубаторів, виставкових центрів, які забезпечують підприємництво кваліфікованими інформаційними, освітніми та консалтинговими послугами.
Розділ 4. Очікувані результати реалізації Програми

В результаті реалізації програмних заходів очікується: 

збільшення загальної кількості працюючих в економіці територіальної громади, створення додаткових робочих місць, скорочення рівня безробіття;

збільшення податкових надходжень до бюджету територіальної громади від діяльності суб’єктів підприємництва;

підвищення соціальної відповідальності малого бізнесу, створення ефективної, прозорої взаємодії між владою та бізнесом в рамках державно-приватного партнерства;

підвищення рейтингових позицій міської територіальної громади по рівню ділової та інноваційної активності серед місцевих громад України;

створення дієвих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, що відповідають європейським стандартам; 

покращення інформаційного та консультаційного забезпечення суб’єктів малого підприємництва, підвищенню рівня правової та економічної грамотності;

забезпечення малого бізнесу підготовленими кадрами;

забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики.

Розділ 5. Прогнозні показники

ефективності реалізації заходів Програми

Реалізація заходів Програми, на кінець її дії передбачає досягнення наступних основних кількісних та якісних показників.

Збереження кількості суб’єктів господарювання, а можливо і їх збільшення до 610 підприємств та збільшення кількості діючих фізичних осіб – підприємців до 1681 осіб.

Забезпечення щороку податкових надходжень від суб’єктів господарювання, в тому числі малого та середнього підприємництва до бюджетів усіх рівнів.

Надходження до бюджету територіальної громади окремих податків і зборів від суб’єктів підприємницької діяльності до 62100,0 тис. грн..

Збільшення питомої ваги продукції (робіт, послуг) реалізованої суб’єктами малого та середнього підприємництва у загальному обсязі реалізації міської територіальної громади .
Залучення суб’єктів малого та середнього підприємництва до виконання робіт (послуг) за державні кошти. 

Збільшення кількості зайнятих штатних працівників на середніх та малих підприємствах до 3500 осіб.

Залучення безробітних громадян до зайняття підприємницькою діяльністю, надання одноразової допомоги по безробіттю безробітним для організації ними підприємницької діяльності.

Збільшення кількості безробітних, які отримають фахову підготовку за професіями, які користуються найбільшим попитом на ринку праці, а таким чином можливості для безробітних організувати підприємницьку діяльність.

Зниження адміністративного тиску на суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Формування розвинутої інфраструктури підтримки підприємництва, зорієнтованої на надання комплексних та доступних послуг.

Продовження ефективної взаємодії органів місцевої влади з підприємцями та їх громадськими об’єднаннями.

Формування позитивного іміджу суб’єктів малого підприємництва

Активізація інноваційної діяльності.

Кількісні показники  результативності

	№

з/п
	Показник
	Одиниця

виміру
	Прогнозні дані 

на кінець дії Програми

	
	
	
	2021 

рік
	2022

рік

	1.
	Кількість суб'єктів малого і середнього підприємництва, одиниць, 

в тому числі
	одиниць
	2255
	2291

	
	юридичних осіб
	одиниць
	605
	610

	
	фізичних  осіб - підприємців
	осіб
	1650
	1681

	2.
	Чисельність працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва
	осіб
	3000
	3500

	3.
	Кількість безробітних, які отримають фахову підготовку, осіб
	одиниць
	250


	300



	4.
	Кількість осіб, що отримають одноразову допомогу по безробіттю для зайняття підприємницької діяльності
	одиниць
	10
	10

	5.
	Питома вага продукції (робіт, послуг) реалізованої суб’єктами МСП у загальному обсягу реалізації міста,

у тому числі
	%
	18
	25

	
	малі  підприємства
	
	7
	9

	
	середні підприємства
	
	11
	16

	6.
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість одиниць (договорів)/

обсяги 
	одиниць

млн. грн.
	2600

65,0
	2800

75,0


Розділ 6. Моніторинг та контроль за реалізацією заходів Програми

Забезпечення реалізації заходів Програми передбачається шляхом поетапного та якісного виконання заходів усіма виконавцями, підвищення взаємодії органів влади з питань розвитку підприємництва з громадськими об’єднаннями підприємців.  

Координацію діяльності щодо виконання заходів Програми здійснює управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради. Виконавці, відповідальні за реалізацію заходів Програми, сприяють виконанню заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва Южноукраїнської міської територіальної громади на 2021-2022 роки та надають до управління економічного розвитку Южноукраїнської міської ради (Петрик) щоквартально до 5 числа місяця наступного за звітним періодом вичерпну інформацію про хід їх виконання.  

Результати виконання заходів Програми розглядаються на засіданнях координаційної комісії з питань розвитку підприємництва при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради;   щоквартально інформація надається міському голові та направляються звіти департаменту економічного розвитку та регіональної політики Миколаївської обласної державної адміністрації.

Перший заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів ради                


О.А.Майборода  

