Аналіз регуляторного впливу 

проекту рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради 

“Про внесення змін до рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 25.05.2016 №128 «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Южноукраїнська"

1.Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин.


Опис проблеми.

На теперішній час порядок видачі дозволів на розміщення об’єктів зовнішньої реклами у місті Южноукраїнську регулюється рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 25.05.2016 № 128 «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Южноукраїнська». 

На підставі постанови Верховної ради України від 17.07.2020 №807-IX «Про утворення та ліквідацію районів» в Миколаївській області утворено Вознесенський район (з адміністративним центром у місті Вознесенськ), до складу якого, крім інших, входить також і Южноукраїнська міська територіальна громада. До складу громади увійшли місто Южноукраїнськ, смт. Костянтинівка, с.Іванівка, с. Бузьке, с. Панкратове. 

В зв’язку з чим, необхідно дію вищезазначеного Порядку розширити на всю громаду.

Крім цього, діючим регуляторним актом не було визначено уповноважену особу, яка б здійснювала контроль за розміщенням зовнішньої реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади та не визначені функціональні права та обов’язки цієї особи. 
Плата за право тимчасового користування місцями, які перебувають у комунальній власності територіальної громади міста Южноукраїнська не переглядалась з моменту прийняття рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 25.05.2016 № 128.
Не було чітко визначеної процедури продовження строк дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами. 

А також, беручи до уваги листи начальника Южноукраїнського відділення поліції Первомайського відділу поліції Головного управління Національної поліції в Миколаївській області Національної поліції України Третьяка А.Л. від 12.06.2020 №5709/71-2020 та  від 11.12.2020 №11755/71-2020 (додаються) щодо скоєння дорожньо-транспортних пригод на проспекті Незалежності, і що однією із причин виникнення ДТП є розміщені рекламні конструкції  на розділяючій смузі вздовж проспекту Незалежності, є необхідність заборонити розміщувати зовнішню рекламу на розділяючій смузі вздовж проспекту Незалежності. 
Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою чинного регуляторного акта.
Існуюче регулювання не в змозі врегулювати виниклі проблемні питання, оскільки в положенні діючого Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами на території міста Южноукраїнська відсутні дієві механізми стосовно вирішення проблеми, описаної вище. 
2. Цілі державного регулювання:
Стимулювання розвитку та упорядкування відносин у сфері реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади  шляхом:
- розширення дії регуляторного акту на всю громаду;

- чіткого визначення уповноваженої особи, яка буде здійснювати контроль за  розміщенням зовнішньої реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади;
- чіткого визначення процедури продовження строк дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами.
3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів досягнення цілей, аргументація переваг обраного способу:  
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження чинного регулювання
	Не відповідає вимогам чинного законодавства.


	Проблема розв’язується частково.

Ймовірність різного трактування питання щодо продовження строку дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами. 


	Обраний спосіб
	Відповідає вимогам чинного законодавства.

Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Відповідає потребам у вирішенні проблеми.

Забезпечує вдосконалення процедури продовження строку дії дозволу на  розміщення об’єктів зовнішньої реклами. 
	Забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики.

Покращує підприємницьке середовище.

Упорядковує відносини у сфері розміщення зовнішньої реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади 


4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

Принципи та способи досягнення цілей регулювання:
- регулювання побудоване відповідно до принципів регуляторної політики;

- встановлення  чіткого визначення уповноваженої особи, яка буде здійснювати контроль за  розміщенням зовнішньої реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади;

- встановлення чіткого визначення процедури продовження строк дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами;

- корегування плати за право тимчасового користування місцями, які перебувають у комунальній власності Южноукраїнської міської територіальної громади;

- встановлення чіткого переліку обмежень та заборон щодо розміщення зовнішньої реклами на території Южноукраїнської міської територіальної громади.
Ефективність способів досягнення цілей:
Запропоновані способи забезпечують досягнення цілей регулювання при економії часових та фінансових витрат суб’єктів підприємницької діяльності, яких стосується дане регулювання. Встановлення рівних умов для розповсюджувачів зовнішньої реклами, та визначення чіткого переліку обмежень та заборон щодо розміщення зовнішньої реклами на території  Южноукраїнської міської територіальної громади
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.
Оцінка впливу основних зовнішніх факторів на дію акта:
Розмір конкуренції. Підвищення рівня конкуренції на ринку того чи іншого товару або послуги стимулюватиме поширення реклами. Крім цього, посилення конкуренції зумовить підвищення якості об’єктів зовнішньої реклами, що сприятиме покращенню зовнішнього вигляду міста. 
Забудова нових територій сприятиме збільшенню місць для розміщення об’єктів зовнішньої реклами та розширенню сфери регулювання.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог акта. 
Акт забезпечує встановлення рівних умов для розповсюджувачів зовнішньої реклам, визначення чіткого переліку обмежень та заборон щодо розміщення зовнішньої реклами та чіткого визначення уповноважених осіб за здійсненням контролю за розміщення зовнішньої реклами. Ресурсні можливості для впровадження та виконання вимог акта оцінюються як достатні.

Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за додержанням вимог акта визначається планами контрольної роботи управління містобудування, архітектури  та розвитку інфраструктури  Южноукраїнської міської ради.

6. Вигоди та витрати.

Опис прогнозованих вигод та витрат від регулювання, яке запроваджується

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	Підвищення іміджу влади, як такої що проводить політику на підтримку підприємництва 
	Відсутні

	
	Поповнення міського бюджету за рахунок оплати за місце розміщення об’єктів зовнішньої реклами
	

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Економія часу та коштів в результаті спрощення процедури продовження строку дії дозволів на розміщення об’єктів зовнішньої реклами
	Відсутні 

	Населення
	Покращення зовнішнього вигляду міста
	Відсутні


Показники результативності
	№п/п
	За період
	Сума в грн.

	1
	2020
	74 216


Статистичні показники

	
	2020

	
	кількість

	1. Видано дозволів 
	3

	2. Кількість розміщених рекламних засобів 
	3


7.Визначення показників результативності регуляторного акта.

Статистичні показники:

1. Кількість виданих дозволів за фіксований період часу .

2. Кількість нових об’єктів зовнішньої реклами за фіксований період часу.

3. Надходження плати  за право тимчасового користування місцями, які перебувають у комунальній власності Южноукраїнської міської територіальної громади.

8.Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Строки проведення відстеження:
Базове відстеження – до набрання актом чинності.

Повторне відстеження – через рік з дня набрання актом чинності.

     Періодичне відстеження – через кожні 3 роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.
Вид даних:

Дослідження статистичних показників.

Опитування суб’єктів господарської діяльності, що отримували дозвіл.


9. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.


Термін дії регуляторного акта не обмежується.

Начальник відділу
архітектури та містобудування

управління містобудування, архітектури 

та розвитку інфраструктури 

Южноукраїнської міської ради





Х.В. Ічанська

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

         1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

         Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, було проведено розробником у період з 04.02.2021 по 10.02.2021
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Скликання робочої групи
	11
	Отримання інформації та пропозиції


         2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 8 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 6 (одиниць) та мікропідприємництва 0(одиниць); питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив - 100 (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	 0
	0
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	8
	8
	8

	8
	Сумарно, гривень
	0
	0
	 0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	0
	0 
	0 

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0
	 0
	0 

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0 
	0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0 
	 0
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0 
	0 
	0 

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	Х
	0 

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	8
	8
	8

	16
	Сумарно, гривень
	0
	х
	0 


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва

            Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
            Витрати на оплату послуг з видачі дозволів суб’єкти малого підприємництва не нестимуть, оскільки дозволи видаватимуться безкоштовно.

            Згідно розрахунку сумарних витрат виявлено, що суб'єкти малого підприємництва при виконанні запланованого регулювання не понесуть ніяких витрат.

Начальник відділу містобудування та 

архітектури  управління 

містобудування, архітектури та 

розвитку інфраструктури 

Южноукраїнської міської ради           ______________________             Х.В. Ічанська
