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Додаток
до рішення виконавчого комітету
Южноукраїнської міської ради  
від  ____ ____ 2022  №_______

Інформація

про хід виконання заходів  Міської цільової програми захисту населення 
і територій  від  надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 
на 2018-2022 роки 
Оптимальним варіантом розв'язання проблеми захисту населення і території Южноукраїнської міської територіальної громади (далі – МТГ) від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій з використанням ресурсів держави та інших джерел, не заборонених законом.

Метою Міської цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій  техногенного  і  природного  характеру  на  2018-2022  роки  (далі - Програма), затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради                     від 14.12.2017 №927, було послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (далі - надзвичайні ситуації) та ліквідацію їх наслідків, підвищення рівня безпеки населення і захищеності території міста від наслідків таких ситуацій.

Протягом звітного періоду фінансування заходів цивільного захисту на адміністративній території міста здійснювалось відповідно до зазначеної Програми. Фінансування в основному здійснювалось за залишковим принципом (фінансування за рахунок нерозподілених та не витребуваних коштів – додаток).
Рішенням Южноукраїнської міської ради від 22.12.2020 №52 «Про внесення змін до Міської цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2022 роки, затвердженої рішенням Южноукраїнської міської ради від 14.12.2017 №927, назву програми викладено у новій редакції: «Цільова програма захисту населення і територій Южноукраїнської міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2018-2022 роки». 
Крім того, у текстах та додатках Програми  слово «місто» у всіх відмінках та числах замінено словами «Южноукраїнська міська територіальна громада» у відповідному відмінку.


У 2016 році управлінням житлово-комунального господарства та будівництва Южноукраїнської міської ради було розпочато роботу із замовлення проєкту «Реконструкція нежитлової будівлі магазину Світанок» під адміністративну будівлю за адресою: б-р Курчатова, 9 м. Южноукраїнська Миколаївської області». У зазначеній будівлі планувалось розмістити запасний пункт управління Южноукраїнської міської ланки Єдиної державної системи цивільного захисту у Миколаївській області (далі – Міська ланка ТП ЄДС ЦЗ). Проєктанту було надано орієнтовний перелік приміщень та мереж запасного пункту управління та, у послідуючому, зауваження (коригування) до п.11. «Основні архітектурно-планувальні вимоги та характеристика запроектованого об’єкта». 


Відповідно до Програми було внесено заходи з оснащення зазначеного пункту управління. Проте реалізація проєкту у цілому не зайшла розуміння у попереднього депутатського корпусу та постійно діючих депутатських комісій зокрема.


Рішеннями Южноукраїнської міської ради та її виконавчого комітету було утворено 9 спеціалізованих служб цивільного захисту та 1 територіальне формування. На їх за Програмою було оснащення виділено у цілому 420,5 тис. грн. (при плані –          142,0 тис. грн.) Були придбані засоби індивідуального захисту для сил вище зазначених служб та формування, прилади радіаційного та хімічного контролю, індивідуального дозиметричного контролю (з автоматизованою системою індивідуального дозиметричного контролю АСІДК-21), дистанційного зняття показників дози опромінення та ведення бази даних дозового навантаження на персонал у зоні опромінення.


Крім того, на укріплення матеріально-технічної бази підприємств, установ та організацій,  на основі яких було створено спеціалізовані служби і територіальне формування цивільного захисту міста, щорічно виділялось 170,0-250,0 тис. грн..


У місті для наявних 7 будинків підвищеної поверховості (14-16 поверхів) Програмою передбачались заходи з приведення у робочий стан систем проти-пожежного захисту будинків підвищеної поверховості та забезпечення їх належного функціонування (розробка проєктно-кошторисної документації та виконання ремонтних робіт). Наразі зазначені будинки перебувають у власності ОСББ, для співпраці з якими у місті діє відповідна програма. 
За дорученням Комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і  надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради вивчалось питання евакуації потерпілих з верхніх поверхів будинку в підвищеної поверховості. Єдиним пристроєм, придатним до забезпечення такої евакуації, є 50-метровий колінчатий підйомник на базі великовантажної автомобільної техніки. Такий пристрій у розпорядженні 1-го ДПРЗ ГУ ДСНС підлягав списанню за технічним станом та граничним терміном експлуатації. Інших можливостей у місті не існує. 
Однак техніка з необхідними характеристиками на території України не виготовляється, а вартість аналогічного імпортного обладнання не підйомна для бюджету МТГ. Планується надати пропозиції щодо придбання підйомника шляхом дольової участі (за домовленістю) з НАЕК «Енергоатом», зокрема ВП ПАЕС.


Велику увагу Южноукраїнська міська рада та її виконавчі органи приділяли підготовці, перепідготовці та підвищенню кваліфікації органів управління і сил цивільного захисту, проведенню команд-но-штабних навчань міської ланки ЄДС ЦЗ, фінансовому, організаційному та інформаційному забезпеченню питань цивільного захисту, навчанню  населення міста діям в умовах надзвичайних ситуацій. 


Всього для реалізації зазначених заходів протягом терміну дії Програми виділено 202,5 тис. грн. (при плані 142,5 тис. грн..). 

 Питання забезпечення техногенної та пожежної безпеки на адміністративній території міста відображені у відповідному розділі Програми. Передбачались заходи із приведення у робочий стан систем протипожежного захисту будинків підвищеної поверховості та забезпечення їх належного функціонування, утримання  у технічно справному стані та ремонт пожежних гідрантів і джерел зовнішнього протипожежного водопостачання, а також заходи з реконструкції протипожежної  сигналізації об’єктів з масовим постійним або тимчасовим перебуванням дітей на об’єктах управління освіти, управління молоді, спорту та культури, а також управління соціального захисту населення та управління охорони здоров’я Южноукраїнської міської ради.
На адміністративній території  міста станом на 01.01.2021 перебувало на обліку 179 пожежних гідрантів (з них: об’єктових - 39, вуличних - 140) та 3 пожежних водоймища. З метою виявлення несправних пожежних гідрантів та своєчасного проведення ремонтних робіт двічі на рік проводиться їх перевірка з пуском води. 

Утримання та ремонт вуличних пожежних гідрантів проводить комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство». 


Реконструкцію, утримання, експлуатацію та укладення угод з ліцензованими підприємствами на обслуговування об’єктових систем пожежної сигналізації за Програмою здійснюють суб’єкти господарювання, які відповідно до рішень міської ради про затвердження бюджету на відповідний рік є розпорядниками коштів, виходячи з підпорядкування закладів, стосовно яких планується фінансування.


Южноукраїнською міською радою прийнято рішення від 03.12.2009 №1152 «Про надання згоди на відведення земельної ділянки під хвостову частину Олександрівського водосховища на відмітку 20,7 м із земель державної власності державному підприємству «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енерго-атом» у постійне користування».


В адресу ДП НАЕК «Енергоатом» надано запит від 29.11.2016 №17/02-34/3946 щодо часткового затоплення прибережної зони внаслідок підняття рівня Олександрівського водосховища, у тому числі території міського пляжу.


Згідно з інформацією ДП НАЕК «Енергоатом» від 05.01.2017 №137/19, завершені  роботи з коригування уточненого проєкту завершення будівництва Ташлицької ГАЕС та, у зв’язку із передбаченим підвищенням його рівня до відмітки 20,7 м, зазначеним проектом завершення будівництва Ташлицької ГАЕС передбачено,  у тому числі, і реконструкцію міського пляжу у м. Южноукраїнську. Відповідний розділ Програми у зв’язку з призупиненням реалізації проєкту не фінансувався.


На виконання плану заходів затвердженого розпорядженням Миколаївської ОДА від 14.08.2018 №349-р «Про забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 11.07.2018 №488-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайної ситуації», згідно з проектом «Нове будівництво місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення міста Южноукраїнська Миколаївської області», в місті побудовано та 20 грудня       2021 року прийнято в експлуатацію зазначену систему оповіщення (далі – МАСЦО).
Нову міську автоматизовану систему оповіщення побудовано за кошти міського бюджету – 3 767,4 тис. грн. Наразі завершено пуско-налагоджувальні роботи МАСЦО.


Управлінням з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради підготовлено пропозиції для розробки проєкту системи оповіщення всіх населених пунктів Южноукраїнської МТГ.

Завершені розробка, коригування та погодження проекту  «Нове будівництво місцевої автоматизованої системи централізованого оповіщення м. Южноукраїнськ Миколаївської області (сільські території Южноукраїнської міської територіальної громади)» – 95,0 тис. грн.
Відповідно до заходів, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2012 №91 «Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» здійснено розрахунок потреби коштів у сумі 199,9 тис. грн. для забезпечення засобами індивідуального захисту органів дихання непрацюючого населення міста (26 000 респіраторів моделі ««Бук-3К», гарантійний термін використання – 5 років). 
Поставку від виробника – ТОВ «НВП «БУК» (м. Київ) здійснено 20.12.2018.  

Для забезпечення непрацюючих мешканців населених пунктів старостинських округів громади у ІІІ-му кварталі 2022 року за кошти місцевого бюджету додатково придбано 3 600 респіраторів на суму 28.8 тис. грн..
На виконання заходів з організації йодної профілактики населення міста Южноукраїнська у грудні 2019 року за рахунок коштів субвенції з державного та місцевого бюджетів здійснено придбання 40 306 упаковок йодистих препаратів          (10 таблеток по 0,25 г кожна) для населення міста на загальну суму 862,5 тис. грн. Заходи   з його роздачі населенню міста завершено.

Крім того, Програмою передбачалось створення відповідно до ст.24 Бюджетного кодексу України резервного фонду для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проєкту бюджету у сумі 10,0 тис. грн. 

Проведено додаткове вивчення аналогічних програм Миколаївської обласної адміністрації та Вознесенської районної адміністрації.

Зазначеними документами забезпечується фінансування утримання захисних споруд цивільного захисту, проєктування і розвитку мережі найпростіших укриттів на підпорядкованих територіях  та заходів з охорони життя людей на водних об’єктах.  

На балансі суб’єктів господарювання міста є три державні  захисні споруди – два сховища (місткістю  900 та 45 осіб) належать відокремленому підрозділу «Южно-Українська АЕС» Державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом», а також  протирадіаційне укриття, що належить 25-й ДПРЧ     4-го ДПРЗ ГУ ДСНС України у Миколаївській області (місткістю 25 осіб). 

При утворенні Южноукраїнської МТГ у 2021 році на баланс громади було передано 4 захисні укриття: 3 – у Костянтинівському старостинському окрузі та 1 –       у Іванівському.
Рішенням Южноукраїнської міської ради від 24.12.2015 №14 «Про утворення рятувального поста на міському пляжі, затвердження Положення про нього та Правил безпеки, поведінки та охорони життя людей на водних об’єктах адміністративної території міста Южноукраїнська», яким на базі існуючої рятувальної станції, затвердженої рішенням міської ради від 26.03.2003 №147 «Про створення рятувальної станції на міському пляжі» утворено рятувальний пост, регламентовано його діяльність та відповідні правила забезпечення захисту життя людей на водних об’єктах підпорядкованої території.
Існує необхідність визначення переліку завдань та заходів утримання захисних споруд цивільного захисту та заходів з охорони життя людей на водних об’єктах, визначення джерел фінансування та розпорядників коштів на їх виконання.
З врахуванням вище викладеного проведена розробка у новій редакції Цільової програми захисту населення і територій Южноукраїнської міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на період 2023-2027 року, яка надається на затвердження.
Начальник управління з питань

надзвичайних ситуацій та взаємодії

з правоохоронними органами 
Южноукраїнської міської ради    



Іван КОЛЕСНИКОВ
Додаток
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на 2018-2022 роки  (тис. грн.)
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і територій від  надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру    на 2018-2022 роки
	передбачено
	412,2
	1662,3
	1227,6
	817,0
	403,6
	4147,5

	
	
	коригування цін
	-
	+ 362,5
	-
	-
	+ 28,8
	×

	
	
	виділено
	412,2
	1658,0
	418,6
	4171,2
	491,7
	7521,5

	
	
	освоєно
	412,2
	1658,0
	418,6
	4106,2
	353,9
	7318,7

	1.
	 Створення міського пункту управління 
	передбачено
	-
	-
	350,0
	50,0
	-
	400,0

	
	
	виділено
	-
	-
	34,1
	-
	-
	34,1

	
	
	освоєно
	-
	-
	34,1
	-
	-
	34,1

	2.1
	  придбання для спеціалізованих служб 

та формувань:
	
	
	
	
	
	
	

	
	-  засобів індивідуального захисту (далі – ЗІЗ)
	передбачено
	15,0
	-
	2,0
	-
	-
	17,0

	
	
	виділено
	25,2
	2,5
	-
	-
	-
	27,7

	
	
	освоєно
	25,2
	2,5
	-
	-
	-
	27,7

	
	- приладів радіаційно-хімічного контролю та розвідки
	передбачено
	-
	25,0
	100,0
	-
	-
	125,0

	
	
	виділено
	37,5
	258,0
	-
	-
	-
	295,5

	
	
	освоєно
	37,5
	258,0
	-
	-
	-
	295,5

	2.3
	 укріплення матеріально-технічної бази підпри-ємств, на основі яких утворено спеціалізовані служби та територіальне фомування
	передбачено
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	1250,0

	
	
	виділено
	136,1
	-
	215,0
	229,4
	173,6
	754,1

	
	
	освоєно
	136,1
	-
	215,0
	229,4
	173,6
	754,1

	3.
	 Підготовка, перепідготов-ка та підвищення кваліфі-кації органів управління, навчання  населення міста діям в умовах надзвичай-них ситуацій - всього
	передбачено
	79,5
	16,5
	15,5
	15,5
	15,5
	142,5

	
	
	виділено
	79,3
	31,0
	40,0
	45,5
	6,7
	202,5

	
	
	освоєно
	79,3
	31,0
	40,0
	45,5
	6,7
	202,5

	7.
	 Експлуатація системи централізованого оповіщення - всього
	передбачено
	84,9
	63,4
	316,9
	69,4
	74,9
	609,5

	
	
	виділено
	84,3
	205,4
	100,5
	3875,0
	238,9
	4504,1

	
	
	освоєно
	84,3
	205,4
	100,5
	3810,0
	113,9
	4314,1

	7.1
	 у тому числі, поточний ремонт та модернізація
	передбачено
	25,0
	-
	250,0
	-
	-
	275,0

	
	
	виділено
	-
	130,0
	-
	3767,0
	195,0
	4092,0

	
	
	освоєно
	-
	130,0
	-
	3767,0
	195,0
	3997,0

	7.2
	 у тому числі, утримання  
	передбачено
	52,0
	55,0
	58,0
	60,0
	65,0
	290,0

	
	
	виділено
	55,4
	66,0
	89,0
	95,0
	34,7
	340,1

	
	
	освоєно
	55,4
	66,0
	89,0
	30,0
	7,8
	248,2

	8.
	 Створення, поповнення, накопичення та понов-лення міського матері-ального резерву - всього
	передбачено
	117.6
	87.4
	193.2
	182.1
	63.2
	643,5

	
	
	виділено
	164.0
	354.3
	29.0
	21.3
	43.7
	612.3

	
	
	освоєно
	164.0
	354.3
	29.0
	21.3
	30.9
	599,5

	9.
	 Забезпечення захисту населення при аварії на об’єкті ВП ЮУ АЕС:
	
	
	
	
	
	
	

	9.1
	- ЗІЗ для непрацюючого населення міста (респіратори)

 
	передбачено
	210,0
	-
	-
	250,0
	-
	460,0

	
	
	- в цінах 2018/2022
	199,9
	-
	-
	-
	28,8
	×

	
	
	виділено
	199,9*
	-
	-
	-
	28,8
	228,7

	
	
	освоєно
	199,9*
	-
	-
	-
	28,8
	228,7

	9.2
	- придбання йодиду калію
	передбачено
	-
	500,0
	-
	-
	-
	500,0

	
	
	- в цінах 2018/2022
	-
	862,5
	-
	-
	-
	×

	
	
	виділено
	-
	862,5*
	-
	-
	-
	862,5

	
	
	освоєно
	-
	862,5*
	-
	-
	-
	862,5

	
	 Крім того, 
резервний фонд (щорічно)
	передбачено
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	×

	
	
	виділено
	10,0
	10,0
	50,0
	70,0
	100,0
	×

	
	
	освоєно
	 -
	-
	-
	-
	-
	×


   *   - кошти субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони  спостереження;

