PAGE  
2

ЗАТВЕРДЖЕНО

рішенням Южноукраїнської
міської ради  
від  30.11. 2022  №__1161__

Цільова програма 
захисту населення і територій Южноукраїнської міської територіальної громади 

від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на 2023 - 2027 роки

Розділ 1. Загальні положення.

Цільову програму захисту населення і територій Южноукраїнської міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на 2023-2027 роки (далі – Програма) підготовлено відповідно до Кодексу цивільного захисту України, Бюджетного кодексу України, «Про місцеве самоврядування в Україні», постанов Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2017 року № 733 «Про затвердження Положення про організацію оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту», від 30 вересня 2015 року № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», від 19 серпня 2002 року № 1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і працівників формувань та спеціалізованих служб цивільного захисту засобами індивідуального захисту, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного і хімічного контролю», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 31 січня 2018 року №43-р «Про схвалення Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій»,             від 11 липня 2018 року №488-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій», розпоряджень голови облдержадміністрації від 06 листопада 2015 року №359-р «Про забезпечення виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2015 року № 775 «Про затвердження Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій», від 14 серпня 2018 року №349-р «Про забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 року №488-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції та технічної модернізації системи централізованого оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій», рішення Миколаївської обласної ради від 21 грудня 2018 року №15 «Про затвердження Цільової програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру Миколаївської області на 2019-2023 роки» (із змінами, внесеними рішенням                від 27 березня 2020 року №3) та рішення Вознесенської районної ради від 22 грудня 2021 року №2 «Про затвердження Цільової програми захисту населення і територій   від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру Вознесенського району на 2022-2025 роки».

Враховуючи вищезазначену нормативно-правову базу та з метою забезпечення виконання рішень Южноукраїнської міської ради від 06.04.2022 №86 «Про основні завдання цивільного захисту Южноукраїнської міської територіальної громади            на 2022 рік» (з врахуванням відповідних рішень на наступні роки), від 24.12.2015 №14 «Про утворення рятувального поста на міському пляжі, затвердження  Положення про нього та Правил безпеки, поведінки та охорони життя людей на водних об’єктах адміністративної території міста Южноукраїнська» (у новій редакції згідно з рішенням від 22.03.2018 року №1059) від 28.06.2022 №1035 «Про організаційні заходи щодо збереження місцевої автоматизованої та аеромобільної системи централізованого оповіщення населення на території Южноукраїнської міської територіальної громади та затвердження положення про неї», від 23.06.2021 №509 «Про затвердження положення про територіальне формування цивільного захисту Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області», рішень виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради від 25.06.2021 №201 «Про затвердження номенклатури, обсягів, порядку створення та використання матеріального резерву Южноукраїнської міської територіальної громади для запобігання надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків», від 22.09.2021 №314 «Про територіальні спеціалізовані служби цивільного захисту Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області», актуальних рішень Комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті Южноукраїнської міської ради, розпорядження Южноукраїнського міського голови від 16.07.2021 №198-р «Про затвердження графіку накопичення матеріального резерву Южноукраїнської міської територіальної громади для запобігання надзвичайних ситуацій, ліквідації їх наслідків та визначення місць його розміщення (зберігання)» відпрацьовано завдання і заходи      з виконання зазначеної Програми, проведено розрахунки та визначено джерела фінансування.

Южноукраїнська міська територіальна громада (далі – МТГ) має значне техногенне навантаження, обумовлене наявністю 16 потенційно-небезпечних об’єктів, у тому числі об’єкта атомної енергетики – відокремленого підрозділу «Південно-українська АЕС» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі – ВП ПАЕС) та хімічно-небезпечного об’єкта – водо-очисних споруд №2 (далі – ВОС-2) цеху водо-каналізаційного господарства та теплових мереж (ЦВКГ та ТМ) ВП ПАЕС. Протягом останніх років спостерігається тенденція щодо збільшення чисельності суб’єктів господарювання, які використовують у своїй виробничій діяльності небезпечні речовини. Водночас географічне положення МТГ передбачає ймовірність виникнення низки небезпечних природних явищ.

За технічними та технологічними особливостями адміністративної території МТГ виділяється такий комплекс потенційно-небезпечних виробництв, що є джерелами надзвичайних ситуацій техногенного характеру:

- промислові: підприємства атомної енергетики, підприємства гідроенергетики та підприємства агропромислового комплексу;

- системи життєзабезпечення населення громади і забезпечення функціонування господарського комплексу МТГ: санітарно-медичного забезпечення, енергетики та енергопостачання, теплопостачання, водопостачання та водовідведення, постачання ПММ, транспорту (автомобільного, залізничного, водного тощо).

Виникнення у зазначених структурних підрозділах економічної діяльності МТГ надзвичайних ситуацій може, відповідно, призвести до виникнення ряду небезпек для життєдіяльності населення громади.

Такими небезпеками є: радіаційна небезпека, хімічна небезпека, вибухопожежо-небезпека, гідродинамічна небезпека, екологічна небезпека.

Радіаційна небезпека.

Радіаційна небезпека обумовлена наявністю розташування на адміністративній території Южноукраїнської міської територіальної громади ВП ПАЕС та підприємств, що використовують джерела іонізуючого випромінювання (безпосередньо ВП ПАЕС – 366 пристроїв, Костянтинівське монтажне управління ВАТ «Теплоенергомонтаж» –      2 пристрої та комунальне некомерційне підприємство «Южноукраїнська міська багато-профільна лікарня» - 6 пристроїв).

Хімічна небезпека.

Хімічна небезпека на адміністративній території МТГ визначається наявністю ВОС-2 ЦВКГ та ТМ ВП ПАЕС. Об’єкт дислокований на лівому березі ріки Південний Буг між селами Іванівка та Панкратове. В разі аварії на ВОЗ-2, в зону ураження парами хлору може потрапити (при північно-східному напрямку вітру) околиця с. Іванівка.

Вибухопожежонебезпека.

Вибухопожежонебезпека на адміністративній території МТГ визначається наявністю 12 потенційно-небезпечних об’єктів, у тому числі 8 – із значними обсягами паливно-мастильних матеріалів на зберіганні.

Гідродинамічна небезпека.


На адміністративній території МТГ розташовані три водні об’єкти: Ташлицьке технологічне водоймище-охолоджувач ВП ПАЕС, верхня водойма Ташлицької ГАЕС каскаду ГЕС-ГАЕС ВП ПАЕС та річка Південний Буг. Гідродинамічна небезпека (для об’єктів нижче за течією річки Південний Буг за межами МТГ) обумовлена наявністю водоймищ загальним об’ємом 3,6 млн. куб. м. 


В межах МТГ ріка Південний Буг впадає у водосховище  Олександрівської ГЕС каскаду ГЕС-ГАЕС загальним об’ємом 21,0 млн. куб. м (у перспективі – при заповнені Олександрівського водосховища з відмітки 16,0 м до проектної відмітки 20,7 м) корисна ємкість водосховища збільшиться до 72,6 млн. куб. м. Гідродинамічна небезпека водосховища не загрожує населеним пунктам та територіям МТГ, однак        є фактором ризику для населених пунктів Вознесенського району, розташованих нижче за течією від смт. Олександрівка.

Розділ 2. Мета Програми

Метою Цільової програми захисту населення і територій Южноукраїнської міської територіальної громади від надзвичайних ситуацій  місцевого рівня на 2023-2027 роки є забезпечення ефективного функціонування Южноукраїнської міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Миколаївської області (далі – міська ланка ТП ЄДС ЦЗ), послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціального і воєнного характеру місцевого вищих рівнів (далі - надзвичайні ситуації) та ліквідацію їх наслідків, підвищення та досягнення гарантованого рівня безпеки населення і захищеності адміністративної території МТГ згідно з вимогами чинного законодавства.

Розділ 3. Шляхи і способи розв'язання проблеми

Оптимальним варіантом розв'язання проблеми захисту населення і території МТГ від надзвичайних ситуацій місцевого рівня є реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів з використанням ресурсів держави, регіону, району, громади та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Паспорт Цільової програми захисту населення і територій МТГ від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на 2023-2027 роки наведено в додатку 1.
Розділ 4. Завдання і заходи Програми

Завдання і заходи з виконання Цільової програми захисту населення і територій Южноукраїнської МТГ від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на 2023-2027 роки, які наведені в додатку 2, спрямовані на здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціального і воєнного характеру місцевого вищих рівнів (далі - надзвичайні ситуації) та ліквідацію їх наслідків.

Їх виконання забезпечить:

- створення запасного пункту управління для забезпечення  роботи органів управління Міської ланки ТП ЄДС ЦЗ (комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті міської ради, оперативного Штабу, евакуаційної комісії тощо), оперативне розгортання сил та засобів територіальних спеціалізованих служб і територіального формування цивільного захисту МТГ;

- забезпечення оповіщення та інформування населення громади про загрозу і виникнення надзвичайної ситуації та хід ліквідації її наслідків;

- організацію та керівництво проведенням аварійно-відновлювальних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- організацію аварійно-рятувальних робіт та інших невідкладних робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на адміністративній території МТГ, а також радіаційного, хімічного, біологічного, медичного захисту населення та інженерного захисту територій від наслідків надзвичайних ситуацій;

- організацію та здійснення евакуації населення та майна МТГ у безпечні райони, їх розміщення та життєзабезпечення населення;

- створення, накопичення, зберігання, заміщення та використання міського матеріального резерву для запобігання надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків;

- своєчасне накопичення і підтримання у постійній готовності засобів індивідуального захисту органів дихання для непрацюючого населення та йодистих препаратів для населення громади, яке проживає у зоні спостереження навколо ВП ПАЕС та населення, проживаючого в прогнозованій зоні хімічного забруднення ВОЗ-2;

- створення комісії з питань техногенно-екологічної безпеки і надзвичайних ситуацій при виконавчому комітеті міської ради, оперативного Штабу, спеціальної та евакуаційної комісії тощо, а також забезпечення їх роботи;

- навчання з питань цивільного захисту, техногенної і пожежної безпеки  населення громади, посадових осіб Міської ланки ТП ЄДС ЦЗ, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання;

- організацію виконання вимог чинного законодавства щодо створення, утримання, реконструкції та використання фонду захисних споруд цивільного захисту МТГ, проектування, будівництво та утримання найпростіших укриттів населення на адміністративній території громади;

- здійснення інших заходів у сфері цивільного захисту, передбачених Кодексом цивільного захисту України та іншими законодавчими актами.
Розділ 5. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми дасть змогу:

- забезпечити належний рівень безпеки населення, захищеності територій, об'єктів виробництва і соціально-культурної сфери від надзвичайних ситуацій;

- знизити ризик виникнення надзвичайних ситуацій та мінімізувати (ліквідувати) їх наслідки;

- удосконалити механізм здійснення моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій;

- підвищити ефективність використання коштів, які спрямовуються на здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;
- здійснити матеріально-технічне переоснащення підрозділів, формувань та служб цивільного захисту, підвищити оперативність, дієвість та ефективність їх функціонування.
Ефективність виконання Програми полягає у створенні оптимальної та результативної міської ланки єдиної державної системи цивільного захисту, підвищенні дієвості функціонування аварійно-рятувальних підрозділів, зменшенні кількості постраждалих та загиблих внаслідок надзвичайних ситуацій.

 Розрахунок обсягів та визначення джерел фінансування цільової програми захисту населення і територій Южноукраїнської МТГ від надзвичайних ситуацій місцевого рівня на 2023-2027 роки наведено в додатку 3.
Розділ 6. Обсяги та джерела фінансування

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів державного та міського бюджетів, а також за рахунок інших джерел, не заборонених чинним законодавством.

Орієнтовний обсяг фінансування на весь період дії  Програми становить             25 277,5 тис. гривень,  з них: 8 673,0 тис. гривень – за рахунок державного бюджету, 18 795,0 тис. гривень – за рахунок міського бюджету (6 909,0 тис. гривень за умови фінансування заходів по п.1.1 додатку 2 Програми за рахунок коштів субвенції з державного бюджету на суму 11 886,0 тис. гривень), 100,0 тис. гривень – за рахунок коштів суб’єктів господарювання.

Обсяг фінансування Програми визначається (коригується) щороку під час затвердження міського бюджету на відповідний рік та уточнюється при внесенні змін до міського бюджету.

 Розділ 7. Організація контролю за виконанням Програми

Організацію контролю за координацією заходів з виконання Програми відповідно до своїх повноважень здійснюють виконавчий комітет Южноукраїнської міської ради, Вознесенське районне управління Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Миколаївській області, управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради. 

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку, підприємництва, бюджету, фінансів і цін та постійною комісією міської ради з питань законності, правопорядку,  охорони прав, свобод і законних інтересів громадян, оборонної роботи та мобілізації, регуляторної політики та депутатської етики, надання безоплатної правової допомоги та інших питань.
Управління з питань надзвичайних ситуацій та взаємодії з правоохоронними органами Южноукраїнської міської ради щорічно до 10 січня надає Головному управлінню Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Миколаївській області та профільним депутатським комісіям Южноукраїнської міської ради інформацію про хід виконання Програми за попередній рік.

Відповідальність за своєчасну підготовку бюджетних запитів та цільове використання бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання заходів Програми, покладається на розпорядників бюджетних коштів.
Перший заступник міського голови з питань  

діяльності виконавчих органів ради

   
    Олексій МАЙБОРОДА
