АНАЛІЗ
  впливу  регуляторного акта

Назва РА:_Проект рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради
«Про затвердження міських Правил приймання стічних вод від споживачів до системи централізованого водовідведення міста Южноукраїнська».
Проблема: Проект рішення виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради «Про затвердження міських Правил приймання стічних вод від споживачів до системи централізованого водовідведення міста Южноукраїнська» розроблений відповідно до Закону України "Про охорону навколишнього природного середовища", Водного кодексу України (із змінами і доповненнями), Правил охорони поверхневих вод від забруднення зворотними водами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 25.04.1999 №465 (редакція від 30.10.2013), згідно з Державними Будівельними нормами і правилами ДБН В.2.5-75:2013 «Каналізація. Зовнішні мережі та споруди. Основні положення проектування»; ДБН В.2.5-64:2012 «Внутрішній водопровід та каналізація», Правилами приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення, затвердженими наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України                   01 грудня 2017 року №316; Правилами користування системами централізованого комунального водопостачання та водовідведення в населених пунктах України, затвердженими наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 27.06.2008 № 190; Порядком визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до систем централізованого водовідведення, затвердженим наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 01 грудня 2017 року №316, Методикою розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів, затвердженою наказом Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 20.07.2009 №389, Постановою КМУ від 05.07.2019 № 690 «Про затвердження Правил надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення і типових договорів про надання послуг з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення».

Для покращення якості послуг з водовідведення на території міста Южноукраїнська необхідно затвердити «Міські Правила приймання стічних вод від споживачів до системи централізованого водовідведення міста Южноукраїнська».

Головними причинами виникнення проблем контролю над кількістю та якістю стічних вод є:

· неконтрольований скид з території підприємств міста стічних вод в період дощів, сніготоплення, здійснення паливно-мийних робіт та ін.;
· недостатня урегульованість встановлення та порядку стягнення плати за скид промислових та інших стічних вод у систему централізованого водовідведення. 

Цілі:  1. Встановити єдиний порядок приймання стічних вод від Споживачів до системи централізованого водовідведення відокремленого підрозділу «Південноукраїнська АЕС» державного підприємства «Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом» (далі – ВП ПАЕС) та міста Южноукраїнська та поширюються на підприємства, що мають на балансі системи міського водопроводу та каналізації, а також на всі підприємства, установи, організації незалежно від форм власності й відомчої належності, які скидають свої стічні води в системи каналізації міста, підприємства, що будуються і реконструюються та фізичних осіб.


2. Забезпечити запобігання порушенням у роботі очисних споруд господарчо-побутової каналізації (далі – ОСГПК), мереж і споруд каналізації, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод Споживіачів.

3. Встановити вимоги до Споживачів, які скидають стічні води до системи централізованого водовідведення, регламентують взаємні права та обов'язки Споживачів і Виробників, порядок визначення величини плати за скидання стічних вод у каналізацію, порядок контролю за виконанням цих Правил, відповідальність та міри впливу за їх порушення. 
Способи досягнення цілей:

Альтернатива 1 – Здійснювати контроль за режимом та якістю стічних вод, які скидаються в каналізаційну систему м. Южноукраїнська, на підставі Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення.
Альтернатива 2 – Затвердити Правила приймання стічних вод від споживачів до системи централізованого водовідведення міста Южноукраїнська.
Вибір альтернативи:

Альтернатива 1 - цей спосіб не в повній мірі забезпечує можливість здійснення контролю за скидом стічних вод, так як не враховано місцеві особливості стану систем водовідведення, та відсутність належного контролю й тарифу.
Альтернатива 2 – є найбільш раціональною для застосування тому, що у разі прийняття регуляторного акта врегулюється механізм встановлення відповідності вимог міських Правил приймання стічних вод державним нормативним документам та надасть наступні переваги: 
 -   покрашення якості надання послуг  водовідведення;

 -   забезпечення прозорості при взаємовідносинах між Виробником послуг водовідведення та Споживачами;
 - наявність відповідальності суб’єктів господарювання за скид стічних вод з понаднормативними забрудненнями та за додатковий необчислений скид дощових, снігових та поливально-мийних вод у каналізаційні мережі.

Механізм вирішення проблеми

Для вирішення проблеми пропонується розробити регуляторний акт, яким буде затверджено міські Правила приймання стічних вод від споживачів до системи централізованого водовідведення міста Южноукраїнська.
Цей проект регуляторного акта затверджується рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.
Термін дії регуляторного акта пропонується не обмежувати в часі.

Можливості досягнення визначених цілей

Запропонований регуляторний акт відповідає вимогам діючого законодавства. Не потребує додаткових бюджетних витрат. Після проходження процедури оприлюднення може бути затвердженим рішенням виконавчого комітету Южноукраїнської міської ради.
Очікувані результати :

У разі прийняття запропонованого регуляторного акту очікується:
запобігання порушенням у роботі ОСГПК, мереж і споруд каналізації, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод Споживачів. 

Заходи відстеження результативності 

Показники результативності:

         Послідовно буде здійснюватись базове та повторне відстеження результативності даного регуляторного акта. 

         Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено до дня набрання його чинності, а також після дня набрання чинності регуляторного акта з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта. 

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набрання чинності акта.

Спосіб відстеження результативності:

Показник № 1 – 

Правила спрямовані на запобігання порушенням у роботі ОСГПК, мереж і споруд каналізації, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод Споживачів. 

Правила встановлюють вимоги до Споживачів, які скидають стічні води до міської та відомчої каналізації, регламентують взаємні права та обов'язки Споживачів і Виробників, порядок визначення величини плати за скидання стічних вод у каналізацію, порядок контролю за виконанням цих Правил, відповідальність та міри впливу за їх порушення.

Показник №2 - 
   Споживачі повинні повністю покрити всі витрати Виробника, пов'язані з транспортуванням і очищенням стічних вод та справлянням екологічного податку. При недотриманні вимог договору та Правил приймання сплатити Виробнику плату за скид понаднормативних забруднень, а також відшкодувати збитки, заподіяні через порушення режиму скиду і допустимих концентрацій забруднюючих речовин у стічних водах, які скидаються Споживачами.

  Контроль якості стічних вод, що скидаються в каналізаційну мережу, повинен здійснюватися безпосередньо Споживачами, шляхом проведення відомчого лабораторного контролю або шляхом залучення інших лабораторій, атестованих в області вимірів показників якості стічних вод. Інформація про кількість і склад стічних вод, що поступають в відомчу та комунальну каналізаційну мережу повинна надаватися до ВП ПАЕС, або до КП ТВКГ, за підписом Споживача (керівника підприємства), який несе відповідальність за її достовірність.

 Лабораторія ОСГПК ВП ПАЕС здійснює контроль за якістю стічних вод Споживачів з метою визначення відповідності їх складу встановленим вимогам не менше одного разу в три місяці. Робота проводиться згідно з затвердженим графіком відбору проб, шляхом відбору разових проб. 
Перелік контрольованих показників і кратність контролю встановлюється за показниками, включеними в дозволи, які регламентують діяльність ВП ПАЕС по водопостачанню та водовідведенню та які видає управління охорони навколишнього природного середовища Миколаївської обласної державної адміністрації.

  Виконавець відстеження результативності – управління житлово-комунального господарства Южноукраїнської міської ради, комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство», відокремлений підрозділ «Південноукраїнська АЕС» державного підприємства Національна атомна енергогенеруюча компанія «Енергоатом».
Повторне відстеження результативності провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акта.

Заступник міського голови 

з питань діяльності виконавчих органів

Южноукраїнської міської ради




Олексій МАЙБОРОДА
