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Керуючисьп.п.19,    20    ч.4    ст.42    Закону    Укра.і.ни    "Про    місцеве
самоврядування в Укра.і.ні", згідно з рішенням МиколаЇвського окружного
адміністративного         суду         від          19.12.2023          №         400/3475/22
продовжую  виконувати  обов'язки міського голови з 16.04.2024 року.

Міський голова •`ь,5@-,,,.,Валерій Онуфрієнко



25.ОЗ.2024,1 О:46

19 грудня 202З р.

400/3475/22

миколАЇвський окружшй АдміністрАтивний суд
рішЕння

імЕнЕм  укрАЇни

м. Микола.і.в

№ 400/З475/22

МиколаЇвський окружний адміністративний суд, у складі судді   Мельника О.М.   розгТіянувши у письмовому провадженні за
правилами загального позовною провадження адміністративну справу

Онуфрієнка Ваjіерія Васильовича, вул. дружби Народів, 35, кв.61, м.ЮжноукраЇнськ,
за позовом:                                                                микола.і.вська область,55500,

дО відпов1дач ж                                                    #ж°::;g::::::,МіС:::і:.і9вдс:кТ:Ї:::.І:ВьС,;ЗОjІ.o%:ЛаСТі) ВУЛ. дРУЖбИ НаРОдіВ",

про:                                                                             ви3нання протиправним та скасування рішення від 16.06.2022 №1028,

встАновив:

Окуфрієнко  Ва]іерій  Васішьович   (далі  -  Позивач)  звернувся  до  ЮжноукраЇнсько.і.  міськоЇ  ради  Микола.і.всько.і.  обііасті  (далі  -
Відповідач)  про  визнання  протиправним  та  скасування  рішення  Южноукра.і.нсько.і.  місько.і.  ради  Микола.і'всько.і.  області  № 1028  від
16.06.2022року«ПродостроковепритіиненняповноваженьЮжноукра.і.нськогоміськогогоjіовиОнуфрієнкоВ.В.»,стягненнясудовою
збору та витрат на правову допомогу.

18.07.2022 року бутіо відкрито провадження в адміністративній справі.

09.lL2022 року в  зв'язку  з  відрядженням  головуючого  справу було прийнято до  свого  провадженіія  суддею  Мельником О.М., та
прИзначено до судОвого розіщу в поРядкУ спрощеного позовного провадження,    з урахуванням обставин воєНного станУ.

19.01.2023  року  досііідивши  матеріали  справи:  суд дійшов  ви?новку  про  необхідність  перейти  до  ро3піяду  справи  за  правиїіами
загального позовного провадження та призначити підготовче засідання.

Тричівсудовезасіданняне3'явIіявсяВідповідачзпідставвідсутностідоговорузадвокатомнапредставництвоінтересів.

08.05.2023  року  з  оmяду  на  неявку  Відповідача та  наявність  достатtіьо.і. кількості  зібраних доказів,  виклик  свідків,   судом  закрито
підготовче тіровадження та призначено судовий розгляд справи по суті.

Судом призначалась справа в режимі відео конференціЇ, однак з опіяду на відсутність н9рмаJ:ьного зв'язку і стабільного з'єднання
огоЛошУваjlиСь перервИ та вислоВленО побажання щОдо присуТності сторін в судовомУ  зас1данН1.

В ході судового розг7іяду було допитано трьох свідків, відмов.іено в задоволенні кjіопотання Відповідача про зупинення провадження
у справі до розпіяду кримінально.і. справи.

Свідок  Петрина  О.В.,  двічі  не  з'яішятіась  в  судове  засідання,  зазначаючи  поважні  підстави  неявки.  22.11.23  року  свід?к  з'явилась
однак допитати .і-і. виявилось  немож7іивим, Оскільки Відповідач  не дотримався  вимог 3аі{ону Укра.і.ни «Про внесення змін до деяких
законодавчих  актів  Укра.і.ни  щодо  обов'язковоЇ  реєстраці.і. та  використання  еІіектронних  кабінетів  в  Єдиній  судовій  інформаційно-
телекомунікаційній системі або .і-і. Окремій  підсистемі (модулі),  що забезпечує обмін документами» №  З200-ІХ від 29.06.2023  , що
введений в дію 18.10.2023 року, щодо реє.страці.і. еїіектронного кабінєгґу ЄСІТС.

Судом було оголошено перерву до 1 З.12.2023 року.

13.12.2023рокувсудовезасіданнясвідокПетринаО.В.,нез'явилась,послаласьназайііятістьвзасіданняхЮжноукра.і.нсько.і.місько.і.
ради.

Відповідачтакожнез'явився,просивсправуро3ґJіядатизайоговідсутності,3oглядунавідсутністьможливостіприбутидосУдовою
засідання в зв'язку з розmядом Южноукра.і.нськоіо міськоіо ратою на по.зачерговій 41  сесі.і.194 питань порядку денного. Позивач та
його представник подали клопотання про розгляд справи за Їх відсутності.

Зоі`лядунанаявністькIіопотаннясторінпророзглядсправиза.і.хвідсіутності,суддійшоввисновкупроможJіивістьзадово}іенняданих
клопотань та подальшого розпіяду справи у письмовому провадженні.

Позовні вимоги обҐрунтовано тим, що Позивач вважає   рішення Южноукра.і.нськоЇ місько.і. ради Микоііа.і.всьюЇ Області № 1028  від
16.06.2022  року  необґрунтованим,  незаконним  та таким,  що  порушує  законні  права  ПОзивача  та  норми  чинного  законодавства.
Позивач  стверджував,  що  не було  підстав  передбачених  ч.2  ст.79  Закону №280/97-ВР,  посїіався  на практику  Верховного  Суду від
17.07.2019  у  справі  №691/1079/1  та  від  11.09.2019  №703/914/16-а.  Вважає,  що  позбавjіення  його  повноважень  було  без  належних
підстав.  Розгтіяду  питання  позбавлення  повноважень  передуватіо засідання  комісі.і.  місько.і. ради  з  питань дотримання  прав людини,
законності, боротьби зі злочинністю, запобігання корупці.і.. сприяння депутатській діяльності, етики та решаменту 29.03.22 року, що
проведене з численними іюрушеннями реґ]іаменту та поТіоження про постійні комісії ЮжноукраЇнсько.і.   місько.і. ради №4 від 14.12
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2020року,асамепорушенопорядокденний,нерозілянутофактичнопитання№2,занаслідіtамизасідаіlнякомісі.і.небулоприйнято
жодних  висновків  та  реіtомендацій,  а  протоіtол  не  відобразив  реального  ходу  засідання  комісі.і..  Також  Позивач  зазначає  щодо
порушення процедури прийняпя рішення, а саме усунуто від ведення пленарною засідання міського гоtІову, не зважаючи на те, що Не
було одностайно.1. дум" щодо головування під час розгляду питання щодо імпічм.енту міського голови  внаслідок конфлікіу інтересів:
голосування з цього питання не відбулось, головування взяв на себе секретар   міськради Акуленко О.А., однак ні регламентом ні
діючим законодавством не передбачено передачі головування на сесіЇ міськради секретареві. Крім того, були порушені ч.2,3,4,7 ст.2З,
п.1.5  ч.1  ст.27,  с.30,  ст32  Ретпаменту,  крім того до  проєк'іу оскаржуваного  рішення  не  бу]іо додано  висновків  профільних  комісій,
листків  погодження.  Процес  тоjюсування  відбувався  з  порушенням,  було  оголошено  перерву,  після  чого  винесено  скриньку  дл.т.
юлосування в так звану депутатську кімнату, тому процес безпосередньою голосування не фіксувався на відео, на рідео транстіяц11
зафіксовано лише повернення jіічильно.і. комісіЇ зі скринькою, цілісність пjіомб яко.і. вже порушена, далі оіюлошено закінчення перерви
в  роботі  пленарною  3асідання  і  Голова  лічильно.і.  комісі.і.  Ого)іосив  результати  голосування,  що  є` порушенням  ст.35  РеґJіаменту,
Оскільки рішення має прийматися в межах пленарного засідання а не під час перерви. Крім того відкритія скрин:ки відбулось по?а
межами сесійно.і. заjти, у невідомому місці. Крім того кількість бюТіетенів діія таємною готіосування перевищи]іа кіл.ькість присутніх
депутатів.  Крім  того  Акуленко  А.О.,  як  сеі{ретар  місько.і.  ради  був  ознайомтіеіtий  з  проєктом  оскаржуваного  рішення,  в  якому
пропонуваjlось покладення обов'язків міського голови на ньою піс]1я достроковою припинення повновая:ень місьрого гоllови. Таким
чином,   у нього  виник конфлікт  інтересів  ,  однак він  не  повідомив про  це та ІІрийняв  участь в процес1  в якост1  головуючого та в
голосуванні. Також, Позивач наголосив на тому, що його обрала громада, і він є підзвітним саме перед громадою, натомість жодних
громадських слухань не проводилось не зважаючи на наявний конфлікт інтересів.

Відповідач спершу заперечив  про"  позову та наголосив  на правомірності прийняття рішення,  зазначив, що процедуру прийняття
рішення не порушено, прийнято йою в межах компетенці.і. та повноважень.  Однак,  в судове засідання секретар Южноукра.і.нсько.і.
місько.1. ради Як .1-1. закОнний ПРедстаВник, Надав таКОж заявУ про повне виЗнання позову, в даній заяві Підтвердив, ЩО НовИМ Секр.еТаРеМ
разом з  депутатами ЮжноукраЇнсько.і. місько.і. ради 8 скJіикання було виявлено ряд порушень допущених під час ухвалення рішення
№ 1О28  від  16.06.2022  року,  зазначено,  що  дане  рішення  суперечіпь  інтересам  Южноукра.і.нсько.і.  місько.і.  ради  та  територіатіьноЇ
громади міста Южноукра.і.нськ.

Стороною  Позивача  12.12.2З  подано  додаткові  пояснення  ,  згідно  яких  у  місько.і. ради  відсутнє  абсотіютне  право  на. достроков?
ІтриПиненнЯ   пОвнОВажень   міськОю   гоJІОви,   ЗаЗначив,   що   Така   пРОцедуРа   маЄ   ВідбуВаТИСь   З   дОтРИМанНЯМ   КРИТеР1.1.В   ПРаВОВОІ
(справедливо.і.)  процедури,  послався  на  праісгику  Верховного  Суду,  та  порушення  процсдури  прийнятгя  спірного  рішення.,  до  вже
зазначених мотивів позовно.і. заяви додав доводи щодо порушення таємниці юлосування під час прийнятгя оскаржуваног? ріше.ння в
частині  проведення  голосування  з  порушенням  цілісності  птіомбування,  під  час  проведення  юлосування,  в  приміщенні  для
юЛосуваНня булИ присутні представнИки ЗМІ,  акредитаці.1. яких не було перевірено.  Крім того, постійною кОмісіЄЮ   місьКО.1. радИ З
питань дотримання прав ]іюдини, заюнності, боротьби зі злочинністю, запобігання корупці.і., сприяння депутатській діяльності, етики
та регламенту не забезпечено  право  позивача  на  участь  у розгїіяді  питання  щодо дострокового  припинення  його повноважень як
міською  гоtіови.  На  момент  прийняті`я  рішення  жодних  юридично  значущих  фактів  у  Відповідача  щодо  порушення  ПОзивачем
Конституці.і. чи законів Укра'і.ни не було.

Судом у відкритому судовому засіданні було допитано 2 свідків з боку Відповідача та 1 свідка з боку Позивача.

Суд заслухав представників сторін, дослідив наявні в матеріалах справи докази та встановив таке.

На  місцевих  виборах  2020  року  Онуфрієнко  Валерій  Васильович  (політична  партія  "СЛУГА  НАРОдУ")  був  обраний  на  посаду
міського голови м.Южноукра.і.нська Микола`і.всько.і. області.

10.11.2020 на засіданні  1 сесі.і.  VШ скликання Онуфрієнко В.В. склав присяіv та приступив до виконання обов'язків.

16.06.2022 року на 28 сесі.і. 8 скпикання Южноукра.і.нськоЇ місько.і. ради було прийнято рішення № 1028 "Про дострокове  припинення
повноважень ЮжноукраЇнського міського толови Онуфрієнко В.В."

Позивач не погодився з даним рішенням та оскаржив його до суду.

Обсяг  правовідносин,  що  входять  до  предмету  спору  по  даній  справі  регутіюється  наступними  нормами  діючого  законодавства
україни.

Систему  та  гаранті.і.  місцевого  самоврядування  в  Укра.і.ні,  засади  організаці.і.  та  діяльності,  правового  статусу  і  відповідальності
органівтапосадовихосібмісцевогосамоврядуваннявизначаєЗаконУкра.1.ни«ПромісцевесамоврядуваннявУкра.1.ні».

Згідно  із  пунктом  1  частини  першо.і.  статті  43  3акону  Укра.і.ни  «Про  місцеве  самоврядування  в  Укра.і.ні»  виішючно  на  пленарних
заСіданнЯХ райОнно.1., ОблаСНО.1. ради виРішуІОТЬся таКі питання Обрання готіови ради, відПовідно застутіника го]Іови районнО.1. ради Та
перщого заступника, застутіника голови обласно.і. ради, звітіьнення 'і.х з посади.

Відповідно до частин першо.і', друго.і., четвертоЇ статі`і  55  Закону УкраЇни «Про місцеве самоврядування в Укра.і.ні» іюлова районно.і.,
ОбласНО.1.,районно.1.умісТі(уразі.1-1.СтвореНня)радиобираєтьсявідповідноюрадоюш)]яХомтаЄмноГОго)ІОсуваНнязЧисла.1-1.деПУтатів
на строк повноважень ради.

Голова ради здійснює своЇ повноваження до припинення ним повноважень депутата ради відповідного ск]іикання, крім випадків,
передбачених  частинами  четвертою  та  п`ятою  ціє.і.  статті.  Голова  ради  вважається  зві]іьненим  з  посади  з  дня  припинення  ним
депутатських повноважень або повноважень голори.

Усво.і.йдіяльностіголоварадиєпідзвітнимрадітаможебутизвільненийзпосадирадоюштіяхомтаємногоголосування.Питанняпро
звільнення гоjіови ради може бути внесено на розгТіяд ради на вимогу не менш як третини депутатів від 3агального сктіаду ради.

Застатгею46ЗаконуУкра.і.ни«ПромісцевесамоврядуваннявУкра.і.ні»сільська,сеjіищна,міська,районнаумісті(уразі.і-і.створення),
районна,  обласна  рада  проводить  свою  роботу  сесійно.  Сесія  сішадається  з  пленарних  засідань  ради,  а  також. засідань  постійних
кОмісійРади.СесіярадиєповноважНОю,якщов.і-ііпленарномузасіданнібереучастьбільшеполовинидепутатіввідзагальногосішаду
ради.  Пропозиці.і. щодо питань на розі`їіяд ради  можуть вноситися сіTіьським,  сеїіищним, міським головою, ііостійними комісіями,
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депутатами, виконавчим комітетом ради, головою місцево.і. державно.і. адміністраціЇ, готіовою районно.і.,  обласно.і. ради, загальними
зборами громадян.

Пропозиці.і.щодоприйнятгярішень,яківідповіднодозаконуєрегуляторнимиакгами,вносятьсязурахуваннямвимогЗаюнуУкра.і.ни
«Про засади державно.і. регуляторно.і. політики у сфері юсподарсько.і. діяльності». "

Непізнішякнадругійсесі.і.затверджуєтьсярегламентроботивідповідно.і.ради,атакожположенняпропостійнікомісі.і.ради.Порядок
проведенняпершО.1.сесі.1.ради,порядокобраншголовитаЗаступника(Заступників)головирайОнноЇумісті,районно.1.,Обл.аСНО.1.Ради,
секретаря  сільсько.і.,  селищноЇ,  місько'і. ради,  скііикання  чергово.і. та позачергово.і.  сесі.і. ради,  призначення  пленарних з9€ідань. ради,
підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняпя рішень ради про затвердження порядку денного сесіі та з інших
процедурнихпитань,атакожпорядокроботисесі.і.визначаютьсяреґламентомради,зурахуваннямвимогЗаконуУкраЇни«Прозасади
державно.і. реіуляторно.і. політики у сфері господарсько'і. діяльності».                                                               `

Як вбачається з норм регламенту, затвердженого рішенням Южноукра.і.нсько.і' місько.і. ради від 26.08.2021  №616, він містить настпні
норми,  які  мають  бути  дотримані  при  проведенні  процедури  прийняпя  рішення  щодо  дострокового  припинення  повноважень

міського голови.

Так  статгею  1  ч.2,  4  визначено,  РегТіамент  ради  (надалі  -  регламент)  встановtіює  порядок  дія}іьності  ради,  скликання  сесій  ради,
підгогговки  і  розгляду  нею  питань,  прийняття  рішень  ради  та  з  інших  процедурних  питань,  порядок  роботи  сесі.і.  ради,  порядок
проведення пjіенарних засідань ради,  порядок затвердження структури  виконавчих та інших органів ради, порядок .і.х формування,
обраннятаЗаТвердженняпосадовиХосібради,порядокформуваннятаорганізаці.і.робо"постійнихюмісій,тимчасОвихконтрОльних
комісійТаінШИхорГанівради,ПорядокуЧастідепутатськихфракційігрупуроботітаіншіпроцедурИ,яківиплИваІОтьзповноважень
ради, встаноіпених Конституцією і законами УкраЇни.  дотримання цього регламенту є обов'язковим для всіх депутатів місьію.і. ради,
міського гопОви, орІ`анами ради, вСіма розтаШованими на відповідній територі.1. органами виконавчо.1. Ішади, Об'єднанняМи іфОмадЯн,
підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а таіtож громадянами, які постійно або тимчасово проживають
на територ і.і. Южноукра.і.нсью.і. громади.

Нормами стапі 2З Реі`ламенту визначено, що   підютовку питань, що вносяться на розгляд ради організовує секретар місько;і. ради.
Проєктирішень,якіподаютьсядjіярозглядунасесі.і.,попередньопогоджуютьсязаступникамиміськоюголовизанапрямкамироботи,
секретарем  місько.і.  ради,  представником  (юрисконсульт,  адвокат)  суб'єкга  надання  юридично.і.  (правово.і)  допомоги,  начаJіьниКом
відцілу  забезпечення  депутатськоЇ  діяльності  апарату  ЮжноукраЇнськоЇ  місько.і.  ради  та  .і-і.  виконавчого  комітету  та  начальником
фінаНсовОГо  уПРавліНня  ЮжноУкра.1.Нсько.1. місьКо.1.  ради  у. рфі  необхідності.  Разом  з  проЄкгоМ  рішення  ПодаЮтьсЯ  додаТки  (У  раЗі
наявності) в оригіналі або належним чином завірені копі'і., і т.і.

Крім тоію, реі.ламентує,  що  пізніше як  за  1О днів до  відповідного  пїіенарного  засідання,  а у  виняткових  випадках та у випадках,
передбачених  решаментом - не  пізніше як  за день  до  пленарного  засідання  вішіл  забезпечення  депутатсько.і. діялtності  апарату
Южноукра.і.нсько.і. місько.і. ради та .і-і. виконавчого комітету здійснює додатіюве ознайомлення депутатів з проєкі`ами рішень шляхом
надання (передання або надсилання на е7іектронну пошту) посилань на адреси розміщення проєктів рішень на веб-сайті міст& Н.?.
пізніше двох днів до пJІенарного засідання  відціл забезпече" депутатськоЇ дія]Іьності апарату Южноукра.1.нсько.1. місько.1. ради та п
виконавчого комітету передає депутату робочу теку пленарного засідання, яка повинна місти" порядок денний засідання, проекги
рішень,  висновки  постійних  комісі.і.  (за  необхідності).  Проєкґи  рішень  розміщують  на  окремій  сторінці  офіційного  сайту  міста
Южноукра.і.нська3метою.і.хоприлюдненнянепізнішеякза10робочихднівдодати.і.хрозглядузметоюприйшпя.

Нормамистатті24Реґламентувизначенопорядокрозmядупроекі`іврішеньпостійнимикомісіямиради,таквонаміститьнормиіцодо
того, що  постійні  комісі.і. місько.і. ради  опрацьовують  проєкги  рішень,  які  оприлюднені  не  пізніш  як за  1О робочих днів до дати .і.х
розгляду (за. вимюченням проєктів рішень, спрямованих на надання адміністративних послуг) та за результатами розіляду проєкту
рішенняприймаютьвисновок,яким:а)погоджуютьпроєіпрішенняміськоЇрадибе3зауваженьтапідписуютьйою;б)непогоджують
проєктрішеннязвідповіднимобґрунтуванням;уцьомувипадкунаоригінаїііпроєкгурішеннянавпро"назвивідповідно.і.постійноЇ
кОмісі.1.поРЯдіЗПідпиСомгОловиціє.1.Постійно.1.коміСі.1.ставитьСЯвідмітка«непотодЖено»ізЗазначенняМдаТИтаНОмеРУвідПовідНого
протоКолу Засідання  постійно.1. КоміСі.1..   Будь - яка постійна комісія  місько.1. ради  може за власною ініціативоіо розґ/1янути будь- який

проекг рішення.  Висновок  постійно.і. комісі.і.  про резулі,тати. розгляду .п8.годження   чи  непогодження проєкту рішення, а також і3
зауваженнями чи рекомендаціями викладається у тротоколі засідання комісіі.

Нормами стапі 25 Репіаменту визначено порядок ведення пленарних засідань ради, вона містить норми організаці.і. безпосереднього
процесу,  в тому  числі  частина  5  ціє.і.  статті  містить  норму,  згідно  яко.і.  відкриває,  веде  і  закриває  птіенарні  засідання  ради  міський
голова,аувипадках,передбаченихчиннимзаконодавствомУкра.і.нитацимрегтіаментом-суб'єкгами,якімаіотьнацеправо.

Нормамистатгі27встановііеноправатаобов'язкигоJіовуючогонаптіенаріюмузасіданні,так.ГОтіовуючийназасіданніради:

Н і!ідкриває, закриває та веде засідання, оголошує перерви у засіданнях;  1.2 виносить на обговорення проекги рішень, оголошує .і.х
ІюІmуназву,доповідачівтанаявністьписьмовихпропозиційтапоправок;1.Зорганізовуєрозглядпитань;1.4повідомляєспискиосіб,
які  записалися  для  виступу;   1.5   надає  сjіово  для  доповіді  (співдоповіді),  виступу,  запитань,  Оголошує  наступного  промовіи,
називаючи ім'я, прізвище та посаду відповідно.1І особи; 1.6 створює рівні можливості депутатам для участі в обl-овореІІні ІІlІтаІІь;
lJ  ставить  питання   на  голосування,  оюлошує  його  результати;   1.8  неухильно  дотримується  регламенту  та  забезпечує  йою
дотримання всіма присутніми на засіданні;  1.9 робить повідомлення;  Ш вживає заходи для підтримання іюрядку на засіданні; 3.
Головуючийназасіданніможедоручитиіншимособамозвученнядокументів,пропозиційщодообговорюваногопитання.4.ЗпИтанЬ,
підготовлених  відповідною  комісією  ради  або  депутатсьюю  фракііією  (групою),  Озвучення  документів,  пропозицій  від  комісі.і.,
фракці.і., групи здійснюється визначеним комісією доповідачем.

Статі`ею З3 Решаменту ради передбачено два типи готіосування: відкрите та таємне.

Нормами  статі`і  34  Регламенту  встановлено,   що  таємне  голосування  здійснюється  у  випадках  прямо  передбачених  чинним
законодавством  УкраЇни,  шляхом  3аповнення  бюлетенів  та  проведення  подальшого  підрахунку  волевиявтіення.  ЛічИльна  коМісія
вСТаноВлюЄ  і доВодиТь до  відома  депутатів  інформацію  про  обрання  гоТІОви  комісі.1. та  секретаря,  про  зразок  бюЛетнЯ,   оГОЛОШУє
ПРотоКоли    тіічИльно.1.  комісі.1.  та  забезПечує  всі  необХідні  умови  дтія  додерЖання  таємниці  гоЛосування.  БюJІетеНі  дJІЯ  ТаЄмНОГо
гоJІосуВаннЯ вигОтов]ІЯютьСя відділОм забезпечення депутатсько.1. діяльносТі апаратУ Южноукра.1.нСько.1. місьКо.1. ради Та .1-1. ВИкоНавчоГо
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комітету. Перед початком таємного голосування лічильна комісія:  отримує від відділу забезпечення депутатсько.і. діяльності апарату
ЮжноукраЇнськоЇ місько.і. ради та .і-і. виконавчого комітету  складений  в алфавітному  порядку список  всіх депутатів та бюлетені для
таємного  готіосування;  опломбовує скриньку для  таємного  готюсування  і  забезпечує  всі  умови д;]я  повного дотримання таємниці
голосування; кожному депутату місько.і. ради видається один бюлетень, за отщмання якого депутат розписується. депутат заповнює
бюлетень в окремо відведеному приміщенні чи частині приміщення; умови голосування повинні забезпечувати закритість процесу
заповнення бюлетеня.

Заповнені бюлетені опускаються у скриньку для таємного голосування. депутату заборонено демонструвати зміст бюлетеню після
його заповнення. Примушування депутатів до розкритгя волевиявлення повинні бути попереджені і припинені лічильною комісією. В
бюлетені по одній кандидатурі або одному проєкту рішення повинні бути слова «ЗА» та «ПРОТИ». У бюлетені дjш голосування по
кіjіькох кандида.турах або варіантах рішення проти кожно.і. кандидатури або варіанта друкується квадрат, в якому ставиться будь-яка
позначка, що свідчить про волевиявлення депутата.

Після закінчення голосування лічильна комісія відкриває скриньку для таємного гоjюсування і здійснює підрахунок голосів.

Недійсними вважаються бютіетені невстановленою зразка, ті, в яких неможливо з'ясувати волевиявлення депутата, відсутні позначки
про волевиявлення, а також ті, в яких депутат поставив позначки більше ніж за одну кандидатуру або проею рішення (в разі, коли
необхідно вибрати одну кандидатуру або варіант рішення з кількох). Якщо в скриньці для таємного голосування виявиться більше
бюлетенів, ніж .і.х видано 3гідно з реєстром про одержання бюлетенів, всі бюлетені для таємного голосування вважаіоться недійсними

•   і проводиться переголосування.

Про результати таємного голосування лічипьна комісія складає протокол, який підписують усі члени ]іічильно.і. комісі.і.. ГОлова комісі.і.
оголошує результати голосування.

Стапя 35 Регламенту встановлює порядок голосування та прийняття рішення ради

Рішення міськоЇ ради з будь-якого  питання  приймається  на .і-і. ппенарному засіданні  після  його  обговорення.  Рішення  місько.і. ради
може прийматися без подальшого обговорення на пленарному засіданні, якщо проти цього не заперечує жоден депутат місько.і. ради.
При  розґляді  проекгу  рішення  на  пленарному  засіданні  місько.і.  ради  доповідачем  виступає  особа,  зазначена  як  доповідач  до
відповідного  проекгу  рішення,  або  інша  уповноважена  на  це  суб'єктом  подання  особа...Після  закінчення  обговорення,  якщо
депутатами не внесені зауваження, пропозиці.і. та поправки, проект рішення місько.і. ради ставиться на іюлосування.

Пропозиці'і', зкуваження, поправки, що надійшj]и від депутатів місько.і. ради під час обговорення, ставі]яться на голосування в порядку
надходження.  Під  час  пленарного  засідання  в  ході  розгляду  проектів  рішень  місько.і.  ради  може  здійснюватися  переголосування
поправок, пропозицій або неприйнятих проектів рішень, але не більше двох разів. При цьому допускається проведення обговорення
за скороченою процедурою. Головуючий не ставить на голосування пропозиціЇ, зауваження, поправки, які є альтернативними (такими,
що взаємовиключають одна одну) до вже підтриманих пропозицій, зауважень, тюправок.

Голосування здійснюється депутатами особисто в залі засідань місько.і. ради або в іншому визначеному місці, або у відповідному д]ія
таємного голосування приміщенн і.

Рішення місько.і. ради (крім процедурного) вважається прийнятим, якщо після його обговорення на пленарному засіданні за нього
проголосувала більшість від зага]іьного складу ради.

Стапею 38 Реmаменту встановлено порядок набрання чинності рішень ради. оприлюднення рішень ради та результатів гоііосування

Рішення ради нормативно-правового харакі`еру та інші акги набирають чинності з дня .і.х офіційного оприлюднення, якщо радою не
встановлено  інший  більш  пізніший  строк  введення  цих  рішень  у  дію.  Усі,  без  виключення,  рішення  ради  опубліковуються  на
офіційному сайті ради або в інший визначений у рішенні спосіб не пізніше 5 робочих днів після .і.х прийнятгя. Якщо рішення ради
підляі`ає державній реєстраці.і. в органах юстиціЇ, то воно набирає законноЇ сили через 20 днів із дш Їх державно.і. реєстраці.і..

На офіційному сайті міста ЮжноукраЇнська оприлюднюються для  вільного доступу та поширення результати  готіосувань з питань
порядку денного. Такі дані розміщуються в день голосування.

Контроль за оприлюдненням, реєстрацією і виконанням рішень ради здійснює секретар місько.і. ради.

Нормами стапі 40 Регламенту передбачено, що під час проведення пленарного засідання місько.і. ради ведеться протокол. Ведення
протоюлу пленарних засідань  місько.і. ради здійснює відділ забезпечення депутатсько.і. діяльності апарату ЮжноукраЇнсько.і. місько.і.
ради  та  .і-і.  виконавчою  комітету.  Протокол  оформлюється  не  пізніше  15  робочих  днів  після  проведення  сесі.і.,  протягом  місяця
оформпюється у вигляді книги. Протокол   підписується юловуючим та секретарем місько.і. ради, після чого скріплюється печаткою
місько.і.ради.

У  протоколі  обов'язково  зазначається:   найменування  ради,   порядковий  номер  скликання,  порядковий  номер  сесіЇ  (у  межах
скликання), дата і місце проведення сесіЇ; зага7Iьний склад ради, кількість депутатів, які обрані до місько.і' ради, кількість ітрисутніх та
відсутніх  на  сесіЇ  депутатів,  запрошені;  порядок  денний  сесіЇ,  окремо  кожне  питання  порядку  денного  і3  зазначенням  посади,
прізвища доповідача, співдоповідача; прізвище та ініціали депутатів місько.і. ради, які взяли участь в обговоренні питання та займані
посади осіб, які не є депутатами місько.і. ради і в3яли участь у обговорені питання; результати голосування по кожному питанню, яке
прийнято або не прийнято, у тому числі процедурних; протокольні доручення, надані під час проведення сесіЇ.

Окремо статтею 48 Регламенту встановлено норми щодо недопущення конфлікгу інтересів, а саме депутат ради зобов'язаний вживати
всіх від нього залежних заходів  щодо  недопущення виникнення реа)]ьного  чи  потенційного  конфлікгу інтересів протягом усьою
строку виконання ним повноважень депутата ради, не вчиняти дій та не приймати рішень в умовах конфлікту інтересів, здійснювати
заходи щодо вчасного  врегулювання  реальною  чи  потенційного  конфлікіу інтересів.  Конфлікт інтересів, про  який  було  заявлено
належним чином, не є ані зjіочином, ані правопорушенням, ані порушенням правил депутатсько.і. етики.

У  разі  виникнення  у  депутата  ради  реального  чи  потенційного  конфлікту  інтересів  він  не  має  права  брати  участь  у  прийнятгі
відповідного  рішення  міською  радою  або  будь-  якими  .і.і.  органами,  а таі{ож  не  має  права як депутат  місько.і. ради  брати  участь  в
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обговоренніпитань,якіпов'язанізпитанням,щодоякогоудепутатавиникконфтіііпінтересів.

депутат зобов'язаний не пізніше наступного робочою д" з моменту, коли він дізнався чи повинен був дізнатися про наявність у.
НьоГО  реальНого  чи  потенційного  конфлікту  інтересів,  письмово  повідомІІяти  про  це  голові  поСтійНо.1. Чи  тИмчасовО.1. КОнтРОTlьНоl
коміСі.1., до  сКтіадУ яко.І. він  входиТь,  голові  та ґотіов1  постійно.1. комісі.1. місью.1. радh, до  фУнкціонаjІьно.1. спрямоваНості  якО.1. належить
питання запобігання корупці.і..

ПередроЗІщомв1дпОв1дноюпроектур1шеншдепутат1нформуєрадуабов1дповіднуком1сіюрадипронаявніспуньогокОНфл1Кту
інтересів.

Увипадкувішвjіенняусебереатіьногочипотенційногоконф]іікгуінтересівнапленарномузасіданнірадиабозасіданніпостійноЇчи
тимчасово.1.  контрольно.1.  комісіЇ  місьКо.1.  ради  деПутат  зобов'язаний  публічно  заявиТи  про  такий  конфлііп  інтереСів  або  писЬмово
повідоміпи про це головуючому на Пленарному засіданні ради чи готіові в1дповідно.1. постійно1. або тимчасово.1. конІ`роjІьно.l. Юмісm
який інформує про це присутніх перед розглядом проек.іу рішення.

Будь-якийдепутат,абоіншазаінтересованаособа,можезаявитинапленарномузасіданнірадиабозасіданніпостійноЇчитимчасово.і.
контро)ІьНо1.ком1сі.1.радипроконфлШінтерес1віншогодепутата,абоподатив1дповіднуписьмовузаявунарозглядпостійно.1.комісі'1.
Ради,дофункціоНально.1.СпрямованоСтіяко.1.НатіежитьпитаннязаґюбіганнякорупціІ1..

ЗаLяваПроюнфл1кТінтереСюдепуТатазаносиТьсядопротокогіупленарногозасіданнярадиабодопротоколузаСLданняпоСТ1йНоІ,Чи
тимчасовоЇ юЕггрогіьноЇ комісі'і. ради.

Частиноіодругоюстатгі19КонституціЇУкра.і.нивизначенообов`язокорганівдержавноЇвладитаорганівмісцевогосамоврядування,•і.хпосадовихосібдіятиJіишенапідставі,вмежахповноваженьтауспосіб,щопередбаченіКонституцієютазаконамиУкра.і.ни.

Указананормаосновноґозаконуозначає,щосуб`єmвладнихповноваженьзобов`язанийдіятилишенавиконаннязакону,зауМові
обставин,  визначених  ним,  вчиняти  ді.1.,  не  виходячи  за  межі  прав  та  обов`язків,  дотримуватися  встановлеНО.1.  ЗаконоМ  прОцедурИ,
обиратилишевстановленізаконодавствомУкра.1.ниспособиправомірноЇповедінкипідчасреалізаці.1.сво.1.хішаднихповноважень.

«Напідставі»означає,щосуб`єктвладнихповноважень:повиненбу"утворенимупорядку,визначеномуКонституцієютазаконами
УКра.1.ни; Зобов`яЗаний діяти на виконання закону, за умов та обставин, визначених ним.

«У  межах  повноважень»  означає,  що  суб`єкт  вjlадних  повноважень  повинен  приймати  РішеннЯ  та  вчИня"  ді.1.  ВідПОвідНО  до
встановлених законом повноважень, не перевищуючи .і.х.

«У  спосіб»  означає,  що  суб`єіп  владних  повноважень  зобов`язаний  дотримуватися  встановTіено.і.  законом  процедури  і  форми
прийнятгя рішення або вчинення ді.і` і повинен

Статі`ею 2 Кодексу адміністративного судочинства Укра.і'ни визначено, що   завданням адміністративного судочинства є справедливе,
неупередженетасвоєчасневирішеннясудомспорівусферіпубііічно-правовихвідносинзметоюефе"вногозахиступрав,свободта
інтересівфізичнихосіб,правтаінтересівюридичнихосібвідііорушеньзбокусуб`єктіввтіаднихповноважень.

У  справж  щодо  оскарження  рішень,  дій  чи  бездіяльності  суб`єктів  владних  повноважень  адміністративні  суди  перевіряють,  чи
прийняті (вчинені)  вони:  О на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та заіюнами Укра.і.нщ 2) з
використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано;  9 обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що
мають  значення  для  прийнятгя  рішєння  (вчинення  ді.і.);  4)  безсторонньо  (неупереджено);  5)  добросовісно;  6)  розсуд)іиво;  7)  з
дотриманням  принципу рівності  перед 3аконом, запобігаючи  всім формам дискримінаці.і.;  8) пропорційно,  3oкрема з дотриманням
необхіщого балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і ці]іями, на досягнення яішх
спрямоване це рішення (дія); 9) з урахуванням права особи на участь у процесі прийнятгя рішення;  10) своєчасно, тобто протягом
розумного строку.

За  приписами  статті   п   Кодексу  адміністративного  судочинства  УкраЇни  розі-ляд  і  вирішення  справ  в  адміністративних  судах
здійснюються  на  засадах  змагальності  сторін  та  свободи  в  наданні  ними  суду  своі.х  доказів   і  у  доведенні  перед  судом  .і.х
переконливості.

У  контексті  спірних  правовідносин,  які  виникли  у  зв`язку  із  прийняті`ям  відповідачем  оспорюваних  рішень  про  дострокове
припиненняповноваженьго]іовимісько.і.ради,звіііьненняОнуфрієнкаВ.В.,і3займано.і.посадиузв'язкуіздостроковимприпиненням
повноваженьнапідставіабзJч.2ст.79ЗаконуУкра.і.ни«ПромісііевесамоврядуваннявУкраЇні»;виведенняОнуфрієнкаВ.В.зісішаду
виконавчого  комітету  Южноукра.і.нсько.і.  місько.I.  ради  8  скликання;  доручення  секретарю  Южноукра.і.нсько.і.  місько.і.  ради  АкуJіенку
О.А.,  здійснювати  повноваження  міського  голови  Онуфрієнко  В.В.,  і  до  початку  повноважень  міського  голови,  обраного  на
по3ачергових  виборж  відповідно  до  законодавtтва  Украі.ни;  доручити  секретарю  Южноукра.інсько.і.  місько.і  ради  Акуленку  О.А.,
п1дписати  рішення  Южноукра.1нсько.1  місьКо1.  ради  «Про  доСтрокове  припішення  повноваЖень  ЮЖноукра.1.нською  місьКого  Ію|lови
Онуфрієнко   В.В.,   згідно   з   абз.1   ч.2   ст.79   Закону   УкраЇни   «Про   місцеве   самоврядування   в   Укра.і.ні»;   доручити      секретарю
Южноукра.і.нсько.і. місько.і. ради Акуленку о.А. звернутися до ВерховноЇ Ради Укра.і.ни з клопотанням про призначення позачергових
вибріВ  ЮжнОукРа.1.Нською міською  ГОлови.  В  р1шенн1  3азначено,  що  воно набуває  чинності  з  моменТу його  прИйнЯ"  і ПідТІягЖ
опрш]юдненню на офіційному сайті місько.і. ради.

Судзауважує,щоприйш"такогорішеннняєзаконодавчопередбаченимправомради,реалізацkякоюмаєвідбуватисяупорядкута
спосіб, визначені законом.

Прийшттярішеньщододостроковогопрішиненняповноваженьюловимісько.і.радиувипадках,передбаченихзаконом,належитьдо
виключних повноважень відповідноЇ ради.

Такіповноваженняєдискреційними,атомуадміністративнийсудприрозmядіціє.і.справинеможездійснюва"повторнуперевірку
роботи  ґолови  районно.і.  ради  щодо  належною  чи  ненаїіежною  здійснення  наданих  .і.м  повноважень,  допуще"  ним  у  сво.і.й
п.іяпт`тіостіпооvшеньзаконодавстваУкра.і.ни,правісвободгромадян,якінеможепереоцінюватипозицію(волевиявлен")депутатівдіЯЛЬНОСТ1  ПОРУШеНЬ  ЗаКОНОдаІ3.1І5а  J^гаlІтrІ,11tzuд  .  -I.VYY-. г -.,- _ .--,- ___  _

ради,якіпрогоJіосувализанеобхідністьдостроковогоприпішенняповноваженьгоїіовирайонно.і.ради.
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Втім,  здійснення  таких  дискреційних  повноважень,  як  3вільнення,  в  межах  встаноВ)Іено.1.  проЦедурИ  доСтрОКОвоГО  прИПИНеННТ.
повноважень  іюлови  місько.і.  ради,   має  відбуватися  з  дотрі"анням  критеріЇв  правово.і.  (справедливо.і)  процедури,  як  скііадовоі
принципу  верховенства  права  (частина  перша  стапі   8  Конституці.і.  Укра.і.ни)   і  принципу  законності  (частина  друга  статгі   19
Конституці.і.УкраЇни).

АналогічнаправовапозиціясформованаупостановіВерховногоСудувід22квітня2020рокуусправі№З60/2169/19.

Надання міській раді повноважень на дострокове припинення повноважень голОви ради не оЗначаЄ, що РеаліЗація ЦЬОго ГР?Ва ні.ЧИМ
не ОбмеЖена. доСТрокОве припинення повноважень голови районнО.І. ради стоСується засад місцевого СамоврядуваннЯ, як1 в1дпОв1дНо
до статгі 4 Закону № 280/97-ВР ґрунтуються на принципі виборності. дострокове припинення повноважень голови районно.і. ради є
крайнімзаходомреагуваннянайогодіяльністьідлятого,щобвиноситинаюлосуванняіприйма"такерішенняповиннібутинаявні
вагомі  причини  (мотиви)  і  об`єктивні  обставини,  які  в  сукупності  вказують  на  те,  що  подальше` його  перебування  m. службі  є
неможливим (недоцільним) та\або таким, що негативно позначається на діяльності ради. Ці ж мотиви і обставини мають міститися у
рішенніорганумісцевогосамоврядування,зізмістуякогомаєбутизрозуміJіо,щосаМеспонукалодОйоГопрИйняТі`я.

Міський голова обирається іпjіяхом проведення виборів, тобто безпосередньо виборщми. Наявність визначених законом підстав для
припиненняповноваженьгоJіовиробитьйоговзначніймірісамостійним,позбавляєможливостінеобҐрунтованоготискунанього.

Матеріалами   справи   підтверджено,    що   двадцять   восьма   чергова   сесія    Южноукра.і.нсько.і.   місько.і.   ради   буjіа   скликана   за
розпорядженнямміськогоіюлови,тобтоуспосібтавпорядку,щовизначеніст.463акону№280/97-ВРтаРепіаменту.

Наційсесі.і.бу]іиприсутні30зЗ4депутатівЮжноукраЇнсько.і.місько.і.ради,тобтосесіябулаґіовноважноюврозумінніст.46Закону№
280/97-ВР та ст. 26 Реґламенту.

Як вбачається зі змісту спірного рішення № 1028 від 16.06.2022 року про дострокове припинення повноважень голови місько.і. ради,
звіtіьненняОнуфрієнкаВ.В.,і3займано.і.посадиузв'язкуіздостроковимприпиненнямповноваженьнапідставіабз.1ч.2ст.79Закону
Укра.1.ни  «Про місцеве самоврядування  в  Укра.1.ні»  Відповідачем  ви3начено,  що  воно  набуває  чинності  з  моменту його прийняттц
однак це суперечить нормам статі`і 38 Регламенту. якою визначено, що рішення ради нормативно-правового харакгеру та інші аі"
набирають чинності з дня Їх офіційною  оприлюднення, якщо  радоіо не встановлено  інший  більш  пізніший строк введення цих
рішень у дію.

Крім  того,  судом  встановлено  на  підставі  допиту  свідків  та .дослідження  відеозапису  онтіайн  трансііяці.і.16.Об.2022  року  28  сесН  8
скликання                             Южноукра.і.нсько.і.                             м ісько.і.                             ради                             за                             посиііанням
уu.пЇk.uа/пеws/show/28SеSіуауuzhпоukґаіпskоіmіskОігаdіvіііsklіkаmуа_16062022,такіобставиниздійсненняготіовуванняприприйнятті
спірного рішення.

Так,  відповідно  до  відеозапису  трансляціЇ  та  протокотІу  № 28  від  16.06.22  28  сесі.і.  8  скликання  Южноукра.і'нсько.і.  місько.і.  ради,
депутатомМиронюкомО.С.,буповисловленопропозицііодляуникненняконфліктуінтересівуОнуфрієнкаВ.В.,проголосуватищодо
передачі головування секретарю ради.

Післявисловленнядано.і.пропозиці.і.одназдепутатоккрайнязлівавпершомурядувисїіовиjіась,щоконфліктінтересівнаявнийтакож
івсекретарярадиАкуленкаО.А.,оскількивінознайомленийзпроекгомрішення,івідповідномаєзацікавленістьуйогоприйнятгі,
Оскільки буде  виконувати  повноваження  голови ЮжноукраЇнсько.і. міськоЇ ради,  даний  факг не відображено в  прmкоJіі № 28  від
16.06.22  28  сесі.і.  8  скjіикання  Южноукра.і.нсько.і.  місько.і.  ради,  що  є  порушенням  норм  реmаменту  статгі  40  ч.2  п4  а  саме  щодо
зазначення  прізвища та  ініціатіів  депуі`атів  міської ради,  які  взяли  участь  в  обговоренні  питання  та займані  посади  осіб,  які  не  є
депутатами місью.і. ради і взяїіи участь у обговорені питання та норм спаті 48 Ре"аменту щодо занесення до протоколу пленарного
засідання ради заяви про конфлікт інтересів.

Після цьОго бУло вислОвтіено депутатом ГОРностаєм С.В., прОпозицію не провОдити готіосування, оскільки гОJіовування може бути
передано добровільно Онуфрієнком В.В., йоп> підтримав депутат Пелюх М.О.

ПісІІячогоОнуфрієнкоВ.В.,сказав"Будьласка,продовжуйте",щоібулорозціненоякдобровільнапередачаготІОвування.

Нормамич.1статі`і59-1ЗаконуУкра.і.ни«ПромісцевесамоврядуваннявУкра.і.ні»встановлеіюСіTіьський,селищний,міськийголова,
сеКреТар,  депуТат  сіЛьсью.1.,  Селищно.1.,  міСькоЇ  ради,  голова,  заступник  голови,  депутат  Районно.1.,  обласно.1.,  районно.1.  У  міСh  радИ
пубііічно  повідомляє  про  конфлікт  інтересів,  який  виник  під  час  участі  у  3асіданні  ради,  іншого  коjіегіаjіьною  органу  (к?місі.і.,
комітету, колегі.і. тощо), відповідному ко]іегіа]іьному орґану та не бере участі у розгляді, підготовці та прийнятті рішень відповідним
колегіаjтьним органом.

Згіднонормстатті48РегламентуЯКВЖеЗ?3На.:еНОВИЩебУд_Ь~-F:УЇ__д~е~П.У.Т^?Г:.:!?.,!НлХ.::::Н:^:#:::%Ч,антОрСпО:га;в:,%:егоЗ%еВпИv%ИаХа.5%::р:%Му%:::,':,';рОа`дu%бШоП=::;Уд;.н;+;V:Хс;іі.;:`ї.-ч.;-;Ї.і;;:ЇЇіjЇ_к::нDтлр^:.Л;,лНлОЇАК`:,:vі:::uРла"дLuu:fОгпКпО:`мфоЛ::%пігНтТіеяРкеоС..!Вн#=uОтдьеПпУиТтааТнаL
"а`б%uпР:%%;:;Ї%'::.ЇнУуИVп;с"ьV;о-в;-;і;;.;;і.о;піЇ.постійноїкомісіїр;gu_,_д_о_ф_у~н_клі::_н`уtпь:f.ї,.с.п`кrо:=:`опс.=`і:кпо:пн"ал%uпТоЬпПпИс%ОНтЯтN

заmоб}.жня корулу#  Заява про конфлікт інтересів депутата 3аноситься до прогоколу п}Іенарного засідання ради або до проТоколу
засідання постійно.і., чи тимчасово.і. контрольно.і. комісі.і. ради.

Судзвертаєуваіунатойфакт,щовсуперечвимогамРегламентуасаменормамстатгі48,іюрмамч.1стапі59-1ЗаюнуУкра.і.ни«Про
місцеве самоврядування в Укра.і.ні» та не зважаючи на зауваження одніє.і. з депутаток секретар рад`и Акуленю О.А., перед розmядом
відповідного проекту рішення не проінформував раду про наявність у ньою конфjіікгу  інтересів, не вирішив заявлене питання,  а
продовжив головування та прийняв участь у голосуванні.

За тіропозицією депутата Миронюка О.С,  бутю обрано ііічитіьну комісію в складі депутатів: Мартинко А.В., Коноплянникова О.В.,
КудибиЯ.М.,іншіпропозиці.і.заслуханінебули,однакзапропозиціюМиронюкао.С.,проголосувало21депутат,проти1,утримаііись
7, не голосували 2.

Також на сесі.і. висjіови]іась депутат обjіасно.і. ради Миронова   В.А., яка вважаtіа за недоцільн.е дострокове припинення повноважень
П.озивача з огjіяду на воєнний час та відсутність вагомих причин, оскі7іьки пробтіеми міста вирішуються.
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Пісjія  .і-і.  вистуііу  готіовуючий  запропонував  перейти  до  розг7іяду  питання   1   порядку  деНного  Щодо  дострокоВого  ПРИптНеННя
повноважень ЮЖноукра.1.нськогО міськОго голОви Онуфрієнка В.В., та запросив доповісти Петрину О.В., яка зачитаjІа проеісг р1шення
з врахуванням  змінено.1. пРеамбут1и,   запропонува71а депутатам  підтримати проеісг рішення  з  врахуванням  правок,  пов1домитіа щодо
наявності пояснюваjіьно.і. записки до проекту рішення та передала слово для доповіді Миронюку О.С.

Миронюк о.С. зачитав доповнену пояснювальну записку до проекгу.

Головуючий запитав щодо питань, одна з депутатів запропонувала перейти до голосування, після чого було оголошено перерву та
запропоновано членам лічильно.і. комісі.і. приступити до роботи.

Всупереч  нормам Регламенту  п.П  статгі  30  не  зважаючи  на те,  що питання  стосувалось Онуфрієнка В.В.,  слово для  репліки  чи
пояснення йому не надавалось.

Після  перерви  сесііо  продовжено  депутат  Конопjіяніков  О.В.,  зачитав  протокол  № 1  та  N*  лічи]іьно.і.  юмісН  якими  зафіксовано
обрання   голови   та   секретаря   лічильноЇ   комісі.і.   та   затверджено   3разок   бюлетеня   показав   зразок   бюлетеню   депутатам   та
продемонстрував опечатану прозору скриньку для голо сування.

Під час допиту в суді свідок Конопляніков о.В., пояснив. що голосування відбувалось без порушень згідно Реґламенту, депутати по
одному виходіши 3 зали до приміщення отримували бюлетень під розпис та голосували у приміщенні, яке зазвіпай використовується• для таємних голосувань в Южноукра.і.нскій міській раді. Лічи]іьною комісією було забезпечено таємницю голосування, пояСнив таюж

щодо отримання З5 бюлетенів, з яких 30 бутіо використано, 5 погашено, 28 голосів бутіо за, проти-1, недійсний бюлетень-1.

Ці ж дані підтверджено протоколом засідання ради.

Після завершення таємного гоTІосування, відповідно до відеозапису ІОлова лічи]1ьно.1. комісі.1. депуТат КОт.ОпляНіков О.В., ВВійШОВ дО
зализасіданьвжезрозпечатаноюскринькоютаоіюлосиврезультатизафіксованівпротоколі№ЗЛічильноікомісі.і..

В  судовому  засіданні  було  також  допитано  свідка  Миронюка  О.С.,  який  пояснив,  що  підстав  для  застосування  процедури
дострокового припинення повноважень міського ію]іови  було декілька, піс7ія початку повномасштабного вторгнення  24.02.2022 року
ОнуфрієнкоВ.В.,самоусунувсявідвиіюнаннясво.1.хобов'язків,нарадибу)lинепродуктивні,головірадибуваіресивним,мавконфлікт
здепутаткоюдроздовоюМ.Б.,свідокособистобачивнеадекватнуповедінкутапобиттязазначено.і.депутаткионуфрієнюмВ.В.,крім
тогобулиііншіпричини,якібуливсі3'ясованіпідчаспідготовкипроектурішення,обговоренінакоМісі.1.,проекГрішеНняЗавіЗОВаний
та погоджений в передбаченому Регламентом порядку.

Судом  враховано  висновок  Велико.і.  Палати  Верховного  Суду,  який  міститься  в  постанові  від  27  бере3ня  2019  р.  у  справі  №
688/З487/16-а,  згідно  з  яким  суд  не  вправі  втручатись  у  внутрішню  компетенцію  органу  місцевого  самоврядування,  якщо  такі
повноваження є дискреційними і не має права надава" оцінку мотивам ради з яких вона виходила при прийняпі свого рішення та
мож]іивість      перевірки       судом       таких       рішень       лише       на       предмет      дотримання       процедури      .і.х      прийня"
(httрs://геуеstг.соuгt.gоv.uа/RеvіеW/81014009).

З урахуванням викладеного, суд не надає оцінки доводам сторін, які стосуються наявності чи відсутності в діях Онуфрієнка В.В., як
міського голови, порушень, на які посилається відповідач та перевіряє тільки дотримання процедури достроковою припинення його
повноважень.

Відповідно до ст.9 КАС Укра.і.ни розгляд і вирішення справ в адміністративних судах здійснюються  на засадах змагальності сторін та
свободи в наданні ними суду своЇх доказів і у доведенні перед судом Їх переконливості.

Згідно ч.1  стЛ mC УкраЇни,  кожна сторона повинна довести ті обставини, на яких ґрунтуються .і-і. вимоги та заперечення,  крім
випадків, встаноішених статгею 78 цього Кодексу.

Згідно  ч.2  ст.77  КАС  Укра.і.ни  в  адміністративних  справах  про  протиправність  рішень,  дій  чи  бездіяльтості  суб'єіпа  вJіадних
повноважень, обов'язок доказування правомірності свого рішення, діЇ чи бездіяльності покладається на відповідача.

Позивачем  доведено,  а  судом  встановлено,  на  підставі  дос]ііджених  повно  та  об'єктивно  доказів,  факт порушення  Відповідачем
процедури дострокового припинення повноважень при прийнятгі рішення №1028 від 16.06.2022 року

Таіюж суд звертає уваіу на той факт,  що Відповідач, надав також заяву про повне визнання позову, в даній заяві підтвердиів, що
секретарем ради разом з   депутатами Южноукра.і.нсько'і. місько.і. ради 8 скликаішя було вияв]іено ряд порушень дощеНиї під час
ухвалення рішення № 1028  від  16.06.2022 року, зазначено, що дане рішення суперечить інтересам Южноукра.і.нсько.і. міськоі ради та
територіальнО.1.  громади  міста  ЮжноуКра.1.нСьк,  Судом  підтверджено  фаmи  виявлених  порушень  в  процедурі  прийнятгя  Рішення
№  ІО28   від   16.06.2022  року,  тому  суд  приймає  визнання  позову  Відповідачем.   Судом  перевірено  також  інформ?цііо..щодо
протОкольного доручення, Однак ЗафіксОвано результат поіменного голосування   за протокольне доручення секретарю місьіюі ради
відізвати заяву про забезпечення позову Онуфрієнка В.В., тому факг не знайшов підтвердження.

Таким чином,  позов підііягає 3адоволенню,  а рішення  Южноукра.і.нсько.і. місько.і. ради  МикоTіа.і.всько.і. Області № 1028  від  16.06.2022
року «Про дострокове припинення повноважень Южноукра.і.нського міського голови Онуфрієнко В.В.» визнанню протиправним та
скасуванню.

Щодо інших доводів Позивача суд звертає увагу на позицію Європейською суду з прав людини, зокрема, у справах «Проніна проти
Укра.і.ни»  (пункг 2З)  та  «Серявін  та  інші  проти  Укра.і.ни»  (пункґ  58):  принцип,  пов`язаний  з  належним  здійсненііям  правосуіш,
передбачає,щоурішенняхсудівтаіншихорганівзвирішенняспорівмаютьбу"належнимчиномзазначеніпідстави,наяішхвони
Ґрунтуються. Хоча пункт  1  статі`і 6 Конвенці.і. зобов`язує суди обҐрунтовувати сво.і. рішення, його не можна тлумачити як такий, що
вимагає детаТІьноЇ відповіді на кожен аргумент.  Міра, до яко.1. суд має виконати обов`язок щодо обҐрунтування рішення, моЖе бУти
різною в залежності від характеру рішення.

3oі"дунавідсутністьдоказівпонесеннявитратнаправовудопомогу,вданійвимозіПОзивачевіналежигьвідмовити.
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Відповідно до стапі  139 КАС Укра.і.ни на користь Позивача підлягає стягненню сума судового збору 992,40 грн.

Керуючись ст. 2,19,1З9, 241, 244, 242 -246 КОдексу адміністративного судочинства Укра.і.ни, суд, -

вирішив:             {`.

1. Позов задовольнити.

2. Визнання протиправним та скасування рішення Южноукра.і.нсько.і. міської ради Микола.і.вськоЇ області № 1028 від  16.06.2022 року
«Про достроюве припинення повноважень Южноукра.і.нського міською голови Онуфрієнко Валерія Васильовича».

3.  Стягнути  за  рахунок  бюджетних  асигнувань  Южноукра.і.нськоЇ  міськЬ.і.  ради  Микола.і.вськоЇ  обjіасті  (вул.  дружби  Народів,  48,
м.Южноукра.і.нськ,Микола.і.вська  область,55000  ЄдРПОУ  З3850880)  на  користь  Онуфрієнка  Валерія  Васитіьовича  (вул.  дружби
Народів, 35, кв.61, м.Южноукра.і.нськ, Микола.і.вська область,55500 і.п.н. 2283018732) судові витрати в розмірі 992,40  грн.

Рішення суду першо.і. інстанці.і. набирає 3аконноЇ сили після закінчення строку подання апеляційно.і. скарги всіма учасниками справи в
порядку, визначеному ст. 255 КАС Укра.і.ни. Апетіяційна скарга може бути подана до П'ятого апеляційного адміністративного суду
протягом тридцяти днів з дня його проґолошення.

сушя О.М. Мельник
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копія
Е`t,ш

п'ятий АпЕляційний АдміністрАтивний суд

постАно

19 березня 2024 р.

ІмЕнЕм ук
м, одеса Справа № 400/3475/22

Колегія суддів П'ятого апеляційного адміністративного суду
у складі:
головуючого  -   Ступаково.і. І.Г.
суддів              -    БітоваА.І.

-    Лук'янчук О.В.
при секретарі  -    Кавчак К.Ю.

розглянувши у відкритому  судовому засіданні  в місті Одесі адміністративну справу
за апеляційною скаргою Акуленка Олександра Анатолійовича на рішення Микола.і.вського
окружного адміністративного суду від 19 грудня 2023   року у справі за позовом Онуфрієнка
Валерія  Васильовича     до  ЮжноукраЇнсько.і.  міськоЇ  ради     Микола.і.всько.і.  області     про
визнання протиправним та скасування рішення, -

встАновилА:
У липні 2022 року Онуфрієнко Валерій Васильович звернувся до суду з позовом до

ЮжноукраЇнськоЇ  місько.і.  ради  Миколаївсько.і.  області  про   визнання  протиправним   та
скасування   рішення   Южноукра.і.нсько.і.  місько.і.  ради   МиколаЇвсько.і.   області   №1028   від
16.06.2022  року  «Про  дострокове  припинення  повноважень  ЮжноукраЇнського  міського
голови Онуфрієнка Олександра Анатолійовича».

Рішенням МиколаЇвського окружного адміністративного суду від 19 грудня 2023 року
адміністративний позов задоволено.

Не  погоджуючись  з  вказаним  рішенням  Акуленко  Олександр  Анатолійович  подав
апеляційну  скаріу,  в  якій  посилаючись  на  не  повне  з'ясування  судом  першо.і.  інстанці.і.
обставин справи,  неправильне застосування норм матеріального права та порушення норм
процесуального права, невідповідність висновків суду обставинам справи просить скасувати
рішення від  19.12.2023 р. з ухваленням по справі нового судового рішення -про відмову в
задоволенні позову.

В обґрунтування, позовних вимог зазначається, що частиною першо.і. статті 293  КАС
Укра.і.ни передбачено,  що учасники справи,  особи, які  не брали участі у справі, якщо  суд
вирішив питання про .і.хні права, свободи,  інтереси та (або) обов'язки, мають право подати
апеляційну скаргу на рішення суду першоЇ інстанціЇ.

Акуленко  О.А.  вважає,  що  судом  першо.і. інстанціЇ було  порушено його інтереси та
права,  а саме в оскарженому рішенні суду зазначено:  «Суд звертає увагу на той  факт,  що
всупереч  вимогам  Регламенту,  а  саме  нормам  статгі  48,  нормам  ч.  1  статті  59-1  Закону
Укра'і'ни  «Про місцеве  самоврядування  в  Укра.і.ні»  та не  зважаючи  на зауваження  одніє.і. з
депутаток секретар ради Акуленко О.А., перед розглядом відповідного проекту рішення не
проінформував  раду  про  наявність  у  нього  конфлікту  інтересів,  не  вирішив  заявлене
питання, а продовжив головування та прийняв участь у голосуванні». Отже, апелянт вважає,
що  суд фактично встановив незаконність дій апелянта при голосуванні.
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в  апеляційній  скарзі  зазначається  про  відсутність  процедурних  порушень  з

боку Южноукра.і'нськоЇ місько.і. ради   Микола'і.всько.і. області   при прийняпі рішення №1028
від  16.06.2022 року «Про дострокове припинення повноважень Южноукра.і.нського міського
голови Онуфрієнка Олександра Анатолійовича». Апетіянт вважає, що   суд першоЇ інстанці.і.
застосував надмірний формалізм при дослідженні доказів у справі, вказуючи на допущені
процедурні порушення ради при винесені рішення, які не впливають на його правомірність.

Позивачем Онуфрієнко В.В. надано до  суду заяву про закриття провадження у справі,
оскільки  оскаржуване  рішення  Микола.і.вського  окружного  адміііістративного  суду  від  19
грудня 2023  року жодним чином не впливає на  права та обов'язки Акуленка  О.А. та  ані в
мотивувальній  частині,  ані  в  резолютивній  частині  рішення  відсутні  висновки  відносно
апелянта,

доводи про те, що в рішенні суду, суд встановив незаконність дій Акуленка О.А. при
голосуванні  жодним  чином  не    свідчить  про  те,  що  рішення  суду  прийнято  відносно
апелянта, а зазначені висновки є викладом обставин позовно.і. заяви.

Також,  позивачем  надано  відзив  на  апеляційну  скаргу  Акуленка    О.А.  в    якому
зазначається  про  обґрунтованість  та  законність  рішення  суду  першо.і.  інстанці.і.,  а  тому
просить  у    '.і-і. задоволенні відмовити.

Крім того, відповідач Южноукра.і.нська міська рада  Мико,іаЇвсько.і. області  надала до
суду відзив на апеляційну скаргу Акуленка О.А. У   своєму відзиві Южноукра.і.нська міська
рада Микола.і.всько.і. області  погоджується з рішенням суду першо.і. інстанціЇ.

19.02.2024  р.  Южноукра.і.нська  міська  рада    Микола.і.всько.і.  області    надала  до  суду
апеляційно.і. інстанці.і. клопотання про закриття апеляційного провадження за апеляційною
скаргою  Акуленка  Олександра  Анатолійовича  на  рішення  Микола.і.вського  окружного
адміністративного суду від 19 грудня 2023  року.

В своєму клопотання Южноукра.і.нська міська рада  МиколаЇвсько.і. області    зазначає,
що Акуленко  О,В.  є депутатом  Южноукра.і.нськоЇ міськоЇ   ради   Микола.і.вськоЇ області та
перебуває у складі колективного органу місцевого самовряд}вання, приймав рішення № 1028
від  16.06.2022 року, що є предметом спору у цій справі, та після скасування його в судовому
порядку,   звернувся   до   суду   з   апеляційною   скаргою   окремо   від      органу   місцевого
самоврядування, до якого він входить і яким не оскаржувалось це судове рішення,

Відповідач звертає увагу, що депутат. У відповідності до Закону УкраЇни «Про місцеве
самоврядування в УкраЇні» є  складовою частиною колективного органу та не може окремо
від представницького органу  місцевого самоврядування,   захищати рішення органу у суді,
що відповідає    висновкам Верховного Суду, а тому відповідач вважає, що є підстави для
закриття  апеляційного у  відповідності до п.3 ч,1 ст. 305 КАС Укра.і.ни.

Переглянувши  апеляційну  скаргу  в  межах  .і.і.  доводів  та  наведених  підстав  для
оскарження  рішення  суду,   судова  колегія  вбачає  підстави  для   закриття  апеляційного
провадження.

Частиною     першою    статгі     2     КАС     Укра.і.ни     встановлено,     що    завданням
адміністративного судочинства є справедливе, неупереджене та своєчасне вирішення судом
спорів у сфері публічно-правових відносин з метою ефективного захисту прав, свобод та
інтересів  фізичних  осіб,  прав та  інтересів  юридичних  осіб  від  порушень  з  боку суб'єктів
владних повноважень.

Згідно  ст.  293  КАС  Укра.і.ни,  учасники  справи,  особи,  які  не  брали  участі  у  справі,
якщо суд вирішив питання про .і.хні права, свободи, інтереси та (або) обов`язки, мають право
подати апеляційну скаргу на рішення суду першо.і. інстанціЇ.

Разом з тим,  ст.305 КАС Укра.і.ни визначено виключний перелік підстав для закриття
апеляційного провадження та будь-якому розширеному тлумачення приписи даноЇ статті не
підлягають.

Відповідно до ч.  1  ст. 305 КАС Укра.і.ни суд апеляційно.і. інстанці.і. закриває апетіяційне
провадження, якщо:

1)  після  відкриття  апеляційного  провадження  особа,  яка  подала  апеляційну  скаргу,
заявила клопотання про відмову від скарги, за винятком випадків, коли є заперечення інших
осіб, які приєдналися до апеляційно.і. скарги;
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2)  після  відкрипя  апеляційного  провадження  виявилося,  що  апетіяційну  скаргу  не
підписано,  подано  особою,  яка  не  має  адміністративно.і.  процесуально.і. дієздатності,  або
підписано особою, яка не має права .і-і. підписувати;

3)  після  відкриття  апеляційного  провадження  за  апеляційною  скаргою,  поданою
особою  з  підстав  вирішення  судом  питання  про  .і.і.  права,  свободи,  інтереси  та  (або)
обов`язки, встановлено, що судовим рішенням питання про права, свободи, інтереси та (або)
обов`язки тако.і. особи не вирішувалося.

Колегія суддів дослідивши подану апеляційну скаріу встдновила наявність обставин
визначених  п.  3  ч.  1  ст.305  КАС  УкраЇни,  що  є  передумовою  для  закрипя  апеляційного
провадження.

Колегія   суддів   зазначає,   що     право   на  апеляційне   оскарження   спрямоване   на
реалізацію  права  на  перег]іяд  судового  рішення  в  суді  апеляційно.і.  інстанці.і.  з  метою
справедливого  вирішення  судом  спорів  з  щодо  захисту  порушених  прав  осіб  у  сфері
публічно-правових відносин.

Обов`язковою  умовою  оскарження  рішення  суду  першо.і.  інстанці.і.  є  доведеність
апетіянтом порушених його прав та інтересів таким рішенням.

Тобто на апелянта покладається обов`язок доведення наявності факту впливу на його
існуючі  права  предмету спірних  правовідносин.  Він  повинен  навести  сутгєві  доводи,  що
відносини, які виникли між позивачем та відповідачем впливають (порушують) його права
саме через призму ухваленого судом рішення.

Крім  того  саме  порушення  має  бути  реальним,   стосуватися  (зачіпати)  зазвичай
індивідуаjіьно виражених прав чи інтересів особи, яка стверджує про Їх порушення, що не
дозволяє скаржитися щодо певних обставин абстрактно лише тому, що заявник вважає, що
спірний пункт рішення начебто впливає на його правове становище. Неодмінним елементом
правовідносин є .і.х зміст, тобто суб`єктивне право особи та .і-і. юридичний обов`язок.

Як наслідок, апеляційному оскарженню підлягають виключно ті судові рішення, які
мають  безпосередній  та  прямий  вплив  на  права,  свободи,  інтереси  та  (або)  обов`язки
апелянта.

Посилання на дотримання Закону рішенням чи діями суб`єіпа владних повноважень,
які були предметом розгляду суду, не є достатньою підставою для апеляційного перегляду
такого  рішення,  оскільки  обов`язковою  умовою  для  початку  апеляційного  перегляду  є
доведеність апелянтом порушення його прав та охоронюваних законом інтересів.

З цього слідує, що під час розгляду кожно.і. справи суд повинен встановити, чи має
місце порушення прав та інтересів апелянта, адже без цього не можна виконати завдання
судочинства. Якщо апелянт не довів факту порушення особисто сво.і.х прав чи інтересів, то
навіть  у  разі,   якщо  ді.і.  суб`єкта  владних  повноважень   є   правомірними,   підстав   для
скасування  рішення  суду  першоЇ  інстанціЇ  та  відмови  позивачу  у  задоволенні  позовних
вимог у суду апеляційно.і. інстанціЇ немає.

Колегія  суддів  наголошує,  що  звернення  до  суду  є  способом  захисту  порушених
суб`єктивних  прав,  а  не  способом  відновлення  законності  та  правопорядку  у  публічних
правовідносинах,   а   тому   встановлена   судом   відсутність   порушення   права   апелянта
оскаржуваним рішенням є підставою для закрипя апеляційного провадження .

Як  вбачається  з  матеріалів   справи,     апелянт  Акуленко  О.А.   оскаржує  рішення
Микола.і.вського  окружного  адміністративного  суду  від  19  грудня  2023  року,  предметом
розгляду якого було рішення Южноукра.і.нсько.і. місько.і. ради Микола.і.всько.і. області № 1028
від 16.06.2022 року «Про дострокове припинення повноважень Южноукра.і.нського міського
голови Онуфрієнко В.В.»,

Слід  зазначити,  що  таке  рішення  за  своєю  природою  `і  юридичним  визначенням
відноситься   до   нормативно-правових   актів   індивідуальноЇ  ді.і.,   тобто   зачіпає   інтереси
визначеного цим рішенням кола осіб та до цього кола входить лише позивач міський голова
Онуфрієнко В.В.   та відповідач міська рада.

Верховний Суд Укра.і.ни в ухвалі від 28 лютого 2017 у справі № 21-3829а16 зазначив,
що  право оскаржити нормативно-правовий акт мають особи, щодо яких його застосовано, а
також  особи,  які  є  суб'єктом  правовідносин,  у  яких  буде  застосовано  цей  акт.  Тобто
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оскаржити такий  акт інші особи  не можуть.  Верховний Суд УкраЇни також зауважив.  що
таке ж правило має застосовуватись і до правових актів індивідуаjіьно.і. ді.і..

При цьому суд роз'яснив, що право на захііЬт - це самостійне суб'єктивне право, яке
з'являється  у  володіjіьця  регулятивного  права  лише  в  момент  порушення  чи  оспорення
останнього.

Верховний Суд УкраЇни в цьому рішенні дійшов висновку, що відсутність у будь-кого,
в тому числі  і заявника,  прав чи обов'язків у зв'язку із виданням  оскаржуваного Указу не
породжує д]ія останнього і права на захист, тобто права на звер`нення із адміністративним
позовом,

В  свою  чергу,  колегія  суддів  встановила,  що  апелянт  Акуленко  О.  А,  перебував  у
складі  колективного  органу  місцевого  самоврядування      Южноукра.і.нсько.і.  міськоЇ  ради
Микола.і.всько.і. області  та  приймав  рішення  ЮжноукраЇнськоЇ місько.і. ради  Микола.і.всько'і.
області    №1028    від    16.06.2022    року    «Про    дострокове    припинення    повноважень
Южноукра.і.нського міського голови Онуфрієнко В.В.».

В кjіопотанні про закриття апетіяційного провадження   Южноукра.і.нська міська рада
зазначає,  що     депутати  окремо  від колективного  органу місцевого  самоврядування,  що
представляє та від .і.х імені діє поза межами сесійноЇ заjіи, не можуть оскаржувати рішення
суду,  які  не  були  оскаржені  самим  органом  місцевого  самоврядування,  який  наділений
представницькими правами.

досліджуючи  зазначене  питання  судом  встановлено,  що  стапею  1  Закону Укра.і.ни
«Про місцеве  самоврядування в Укра.і.ні»  зазначено, що представницький орган місцевого `
самоврядування - виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону
надіjіяється  правом  представляти  інтереси територіально.і. громади  і  приймати  від .і-і. імені
рішення.

Таким чином,  депутат - є складовою частиною колективного органу.
У свою чергу, відповідно до ст. 3 Закону Укра.і.ни «Про статус депутатів місцевих рад»

депутат   місцево.і.   ради   є   повноважним   і   рівноправним   членом   відповідно.і.   ради   -
представницького органу місцевого самоврядування.  депутат місцево.і. ради відповідно до
цього  Закону  наділяється  всією  повнотою  прав,  для  забезпечення  його  реально.і. участі  у
діяльності ради та .і-і. органів.

Згідно    п.1  ч.  1  ст.18  Закону  Укра.і.ни  «Про  статус  депутатів  місцевих  рад»  депутат
місцево.і. ради зобов'язаний додержуватися Конституці.і. та законів Укра.і.ни, актів Президента .,
Укра.і.ни, Кабінету Міністрів Укра.і.ни, регламенту ради та інших нормативно-правових актів,
що визначають порядок діяльності рqди та .і-і. органів.

Отже,        депутат    органу    місцевого    самоврядування,    як    спеціальний    суб'єкт,
повноваження  якого  встановлені  Конституцією,  Законами  Укра.і.ни,  актами  Президента
Укра.і.ни, Кабінету Міністрів Укра.і.ни, регламенту ради    не може самостійно, без наданих
йому на те повноважень, виступати від імені цього органу,  а у справі,  що розглядається,
захищати   колективне   рішення   органу   місцевого   самоврядування   у   суді,   окремо   від
представницького органу місцевого самоврядування.

Колегія суддів наголошує, що  Законом Укра.і.ни «Про статус депутатів місцевих рад»
не  передбачено  права  депутата  звертатись  до  суду  за  захистом  прав  та  інтересів  органу
місцевого самоврядування (ради) а бо територіально.і. іромади.

Аналогічних правових висновків дійшов Верховний  Суд   в  постанові  від  16  серпня
2019  року  по  справі  №  490/8946/17  та  в  постанові  від  29  липня  2022  року  по  справі  №
240/374/19.

В  зазначених рішеннях  Верховний  Суд дійшов до  висновків,  що   депутат ради  не
наділений   правом   здійснювати   представництво   інтересів   територіатіьноЇ   громади   в
судах. Нормами чинного законодавства для депутата становлений особливий  спосіб впливу
як  на  прийняття  рішень  органом  місцевого  самоврядування,  так  і  на  житгя  мешканців
в ідпов ідн о.і. адміністратив но-територіально.і. одиниці.

3  огляду на викладене колегія суддів вважає.  що   в контексті ціє.і. справи Акуленко
О.А. не довів, які його індивідуальні права та інтереси порушені рішенням  Микола.і.вського
окружного адміністративного суду від 19 крудня 2023  року, а статус депутата не надає йому
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права на звернення до суду, оскільки депутат є складовою частиною колективного органу та
не може окремо від представницького органу  місцевого самоврядування звертатись до суду.

Таким   чином   колегія   суддів   дійшла   висновку,   що   рішенням   Микола.і.вського
окружного адміністративного  суду  від  19  грудня  2023  року   питання  про  права,  свободи,
інтереси  та (або)  обов'язки депутата Южноукра.і.нськоЇ місько.і. ради  МиколаЇвсько.і. Області
Акуленко О.А. не вирішувалося, а тому   апеляційне провадження за апеляційною скаргою
Акуленко О.А.  у відповідності до приписів п. 3 ч. 1 ст.305 КАС УкраЇни підлягає закриттю.

Керуючись ст.ст. 293, 305, 308, 310, 321, 325, 328, 329 КАС Укра.і.ни, колегія судцівg-

ухвАлилА:
Зави     Онуфрієнка    Валерія     Васильовича    та     Южноукра.і.нсько.і.    міськоЇ    ради

Микола.і.всько.і. області про закритгя апеляційного провадження -задовольнити.
Закрити  апеляційне  провадження  за  апеляційною  скаргоЮ  Акуленка  Олександра

Анатолійовича на рішення Микола.і.вського окружного адміністративного суду від 19 грудня
2023    року  у  справі  за  позовом  Онуфрієнка  Валерія  Васильовича    до  Южноукра.і.нсько.і.
міськоЇ ради  МиколаЇвсько.і. області  про визнання протиправним та скасування рішення.

Ухвала суду апеляційно.і. інстанціЇ набирає законно.і. сили з дати .і-і. прийнятгя та може
бути  оскаржена  в   kасаційному  порядку  безпосередньо  до  Верховного  Суду  протягом
тридцяти днів з дня складання повного судового рішення.

Повний текст судового рішення виготовлений 19 березня 2024 року.

Головуючий:

сущі:

'A,   с„.'

І.Г. Ступакова

А.І. Бітов

О.В. Лук'янчук

ВИГОТОВЛЕНО
з  АвтомАтизовАно.і

систЕми
докумЕнтооБігу

Судове   рішення набрало
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