1
4

               Додаток 
               до рішенням виконавчого комітету 
               Південноукраїнської міської ради     
               від «_26_» _11__2025 № _483____
П Р О Г Р А М А

реформування і розвитку 

житлово-комунального господарства 

Южноукраїнської міської територіальної громади
на 2026-2030 роки 

м. Південноукраїнськ 
2025

Загальні положення

Програма реформування та розвитку житлово-комунального господарства Южноукраїнської міської територіальної громади на 2026-2030 роки (далі – Програма) розроблена з врахуванням основних напрямків стратегії реформування житлово-комунального господарства України, з метою підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунальних систем життєзабезпечення населення, поліпшення якості житлово-комунальних послуг.
Територія Южноукраїнської міської територіальної громади (далі - ЮМТГ) охоплює 5 населених пунктів, а саме: місто Південноукраїнськ (адміністративний центр), селище Костянтинівка, село Бузьке, село Іванівка, село Панкратове. Загальна площа території Южноукраїнської міської територіальної громади становить 158,7 км2. Чисельність населення, що проживає в населених пунктах ЮМТГ, становить –        42117 осіб, в тому числі міське населення – 39460 осіб, сільське населення – 2657 осіб.
Житлово-комунальне господарство ЮМТГ – це система послуг, що забезпечують життєдіяльність населення, постачаючи йому необхідні ресурси, і надають послуги, такі як водопостачання, водовідведення, теплопостачання, електроенергія та вивезення сміття. Житлово-комунальне господарство є однією з найбільш технічно відсталих галузей економіки України, що характеризується критичним станом мереж і споруд. Проблеми загострилися через застарілу матеріально-технічну базу та недостатнє фінансування, що призвело до зниження якості послуг.  

У житлово-комунальному господарстві ЮМТГ, за часи її утворення, накопичилось чимало проблем, пов'язаних з недостатнім фінансуванням, зношеністю інженерних мереж та інфраструктури, які потребують ремонту. Конкретні проблеми можуть стосуватися систем тепло-, водопостачання та водовідведення, а також благоустрою території.
1. Водопровідно - каналізаційне господарство

та теплопостачання
Комунальне підприємство «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» Південноукраїнської міської ради (далі - КП ТВКГ ПМР) є балансоутримувачем інженерних мереж теплопостачання, водопостачання та водовідведення, теплових пунктів, каналізаційно-насосних станцій та задовольняє потреби населення, підприємств, установ, організацій ЮМТГ в наданні послуг з теплопостачання, водопостачання та водовідведення. 
Підприємство здійснює експлуатацію, проведення поточного та капітального ремонтів, реконструкції та модернізації інженерних мереж, теплових пунктів і каналізаційно-насосних станцій.

На підставі ухвали Господарського суду Миколаївської області                           від 31.08.2021 року у справі про банкрутство, з метою відновлення платоспроможності для погашення збитків попередніх періодів КП ТВКГ ПМР, був схвалений План санації комунального підприємства «Теплопостачання та водо-каналізаційне господарство» строком на 12 років, але фінансово-економічний стан КП ТВКГ ПМР залишається доволі критичним, заборгованість пере основним кредитором філії «ВП «ПАЕС» АТ «НАЕК «Енергоатом» за покупні ресурси продовжує зростати. 
Сума кредиторської заборгованості станом на 01.10.2025 року складає                  237 721, 202 тис. грн.
1.1. Водопостачання

Підготовка питної води здійснюється на водоочисних спорудах продуктивністю 40 тис. м3 за добу (належать філії «ВП «ПАЕС» АТ «НАЕК «Енергоатом»). Щоденне витрачання води споживачами міста біля 7,0 тис.м3 на добу. 
Загальна довжина водопровідних мереж холодного водопостачання міста становить 60,5 км та селища Костянтинівка 41,235км, із яких 30,00 км знаходяться в аварійному або ветхому стані. 

В зв’язку з обмеженим фінансуванням капітальних ремонтів, підприємство здійснює аварійно-відновлювальні ремонти  водопровідних мереж. КП ТВКГ ПМР вживає заходи щодо зменшення витрат на ремонтні роботи шляхом зміни старих технологій прокладки інженерних мереж на нові, в тому числі без виконання земляних робіт, із заміною металевих труб на поліетиленові. Мережі водопровідного господарства потребують капітального  ремонту, а саме: сталеві трубопроводи холодного водопостачання по проспекті Незалежності необхідно замінити на поліетиленові. 

В місті встановлено 43509 одиниць квартирних приладів обліку води, але спостерігається значне зростання неврахованих втрат питної води. 

Для фактичного обліку  холодної  води, яка  використовується для виготовлення  гарячої  води,  необхідно  в  теплорозподільчих пунктах встановити  прилади обліку.

Загальна довжина водопровідних мереж холодного водопостачання села Іванівка складає 12,85 км, села Панкратове – 5,80 км.
1.2. Водовідведення

Міська система водовідведення включає каналізаційні станції (далі - КНС) –         3 шт., напірний колектор довжиною 14,07 км (три нитки, з яких одна нитка ДУ 800 діюча, але потребує капітального ремонту, дві нитки ДУ 400 знаходяться в неробочому стані та відключені) і самострумний колектор 71,44 км. КНС-2 приймає господарсько-побутові стоки з мікрорайонів №3, 4, 5 та району малоповерхової забудови;           КНС лікарняного/комплексу - з лікарняного комплексу; КНС-3 - з мікрорайонів №1, 2. 

Основна проблема каналізаційного господарства, це відсутність виконання реконструкції напірного колектора від стадіону «Олімп» до Ташлицького водосховища  довжиною 3370 м, заміни граблів-дробарок на КНС-2, решіток-дробарок на КНС-3.
У  зв’язку  з  віддаленістю від міста  очисних  споруд  господарчо-побутової  каналізації, які знаходяться на балансі філії «ВП «ПАЕС» АТ «НАЕК «Енергоатом»,  в цілях економії  затрат  на  експлуатацію  та на  реконструкцію напірного колектору,  економії електроенергії на перекачування стоків необхідне будівництво очисних споруд господарчо-побутової каналізації на території міста  Південноукраїнська, що надасть можливість зменшити використання електричної енергії споживання. 
1.3. Теплопостачання
Філія «ВП «ПАЕС» АТ «НАЕК «Енергоатом» є постачальником теплової енергії в місто Південноукраїнськ та селище Костянтинівка. Перерозподіл теплової енергії і вироблення  гарячої води здійснює  КП ТВКГ ПМР.

Загальна довжина теплових мереж комунальної власності (у двотрубному обчисленні) становить 75,989 км, та 12 теплорозподільчих пунктів (далі - ТРП). 

Станом на 01.10.2025 року капітального ремонту потребує 27,55 км магістральних тепломереж, із  них теплові мережі на проспекті Соборності, на       вулиці  Європейська та заміна  запірної  арматури  в  магістральних  теплових камерах. 

В багатоквартирних будинках встановлено 146 приладів обліку теплової енергії, що дає можливість контролювати фактичне споживання теплової енергії мешканцями громади.

Для забезпечення надійного теплопостачання та мінімізації втрат теплової  енергії через теплову ізоляцію здійснюється заміна старої теплоізоляції на    пінополіуретанову  ізоляцію з  захисним  покриттям  із оцинкованих  листів. 
Особливістю теплопостачання є складний рельєф з перепадом височин між північною та південною частинами міста до 70 метрів. Для створення необхідного гідравлічного режиму теплопостачання в місті працює 12 теплорозподільчих пунктів, на яких встановлено 77 одиниць насосного обладнання та 38 одиниць  водопідігрівачів. Строк експлуатації насосів складає 30-35 років. Для підтримання їх в робочому стані або заміни на більш модернізовані і менш потужні необхідні значні фінансові затрати. Необхідна  реконструкція ТРП-3, 5, 7, 8, 9, та Південноукраїнського професійного коледжу, встановлення ІТП в гуртожитках міста.
2. Благоустрій 

Балансоутримувачами об’єктів благоустрою загального користування ЮМТГ є комунальне підприємство «Служба комунального господарства» Південноукраїнської міської ради (далі – КП СКГ ПМР) та комунальне підприємство «Житлово-експлуатаційне об’єднання» Південноукраїнської міської ради (далі – КП ЖЕО ПМР). КП СКГ ПМР та КП ЖЕО ПМР здійснюють утримання, обслуговування та поточні ремонти об’єктів благоустрою за рахунок коштів бюджету ЮМТГ. 
До об'єктів благоустрою загального користування відносяться території, які мають вільний доступ для всіх громадян, зокрема вулично-дорожня мережа, парки, сквери, бульвари, площі, вулиці, пляжі, кладовища, зелені насадження, електричні мережі, полігон твердих побутових відходів, малі архітектурні форми та інше. 

З часом будь-які конструкції та інженерні мережі (дорожнє покриття, тротуари, освітлення, комунікації) зношуються та потребують регулярного оновлення. Через це необхідність проведення поточних та капітальних ремонтів об’єктів благоустрою щорічно зростає, що потребує достатнього фінансового забезпечення з бюджету. 

В зв’язку з постійним ростом заробітної плати, підвищенням тарифів на комунальні послуги, ростом цін на матеріали, паливо, добриво, тощо,  зростають витрати на поточне утримання і ремонт об’єктів благоустрою, що теж впливає на рівень фінансування. В умовах обмеженості фінансового ресурсу бюджету, пріоритет направлення коштів громади, як правило, надається на проведення першочергових робіт поточного характеру, на капітальні ремонти об’єктів благоустрою бюджетні кошти виділяються не в повній обсязі від потреби, що унеможливлює повне та якісне виконання робіт. 

2.1. Вулично-дорожня мережа, парки, сквери, пляж

Утримання вулично-дорожньої мережі ЮМТГ – це заходи, спрямовані на забезпечення її безпечного та безперебійного функціонування, що включають збір сміття, підмітання, очищення газонів від листви, викіс трави, догляд за зупинками громадського транспорту (чистота, ремонт, встановлення та очищення сміттєвих урн), прибирання снігу та льоду, обробка доріг та тротуарів протиожеледними матеріалами.

 Протяжність доріг міста Південноукраїнська, які знаходяться в комунальній власності територіальної громади, складає 27,026 км, у тому числі 95% з твердим покриттям. Загальна площа тротуарних доріжок в місті - 153,5 тис.м2, а площа газонів - 1104,4 тис.м2. В місті налічується два сквери, парк, пляж, бульвари та меморіальний комплекс, які належно утримуються за рахунок бюджетних коштів в межах затвердженої періодичності виконання робіт.
Довжина вулиць в селищі Костянтинівка складає 31,640 км, в селі Бузьке - 6,0 км та 4,0 км дорога, що проходить вздовж об’єднаного садівничого товариства «Бузьке». Стосовно сіл Іванівка та Панкратове, кількість вулиць налічує 11 одиниць та                   9 одиниць відповідно, загальною протяжністю 20,4 км. Всі дороги потребують капітального та поточного ремонту. 
Протягом 2021 – 2025 років, з метою збереження технічного стану об’єктів благоустрою та малих архітектурних споруд, проводилися поточні ремонти доріг, пішохідних доріжок, були відновлені та встановлені додаткові лави і урни, відремонтовані дитячі майданчики. Створені додаткові зони відпочинку в  парковій зоні, встановлені архітектурні споруди, спортивні майданчики та інше.
Задля забезпечення стабільної роботи зливових мереж в місті проводяться роботи з прочищення каналізаційних та дренажних систем, профілактики та ремонту. Це включає очищення від сміття та мулу, перевірку технічного стану решіток, люків та труб, а також виконання ремонтних робіт при виявленні пошкоджень.
2.2. Озеленення

Загальна площа зелених насаджень складає 117,35 га. За рахунок коштів бюджету громади, щорічно проводяться роботи по догляду за газонами, деревами, кущами та квітниками, розташованих на території ЮМТГ. Висаджується розсада квітів, саджанці кущів та дерев (на місцях тих, що були видалені), проводиться робота по омолоджуванню кущів, видаленню сухого гілля та сухостійних аварійних дерев, обрізанню крон квітучих тополь. Через спекотні погодні умови та недостатні обсяги поливу в літній період, багато саджанців гинуть. 
2.3. Вуличне освітлення

Загальна протяжність мереж зовнішнього освітлення ЮМТГ - 53,52 км. Щорічно для забезпечення стабільної роботи електромереж, проводиться заміна ламп вуличного освітлення громади на енергозберігаючі лампи та заміна світильників на світлодіодні, виконується поточний ремонт кабельних мереж, встановлюються додаткові світлові точки. 
2.4. Міське кладовище

На території ЮМТГ находиться 6 кладовищ (селище Костянтинівка – 2,              с. Бузьке – 1, с. Іванівка – 1, с. Панкратове – 1 та м. Південноукраїнськ - 1), які знаходяться на балансі та утримуються КП СКГ ПМР. Загальна площа всіх кладовищ складає 29 га. 

Міське кладовище облаштовано ритуальним майданчиком, стоянкою для автотранспорту, складськими приміщеннями, туалетом. На кладовищі відновлено зовнішнє освітлення, водопровід  - відсутній., тому для забезпечення робітників та на потреби населення, по необхідності, завозиться вода.

2.5. Тверді побутові відходи

Рішенням Південноукраїнської міської ради від 28.08.2024 № 1682 на баланс   КП СКГ ПМР переданий полігон твердих побутових відходів (далі –ПТПВ) ЮМТГ.

ПТПВ розташований на відстані 3,5 км на південний схід  від міста, віддалене від найближчих населених пунктів від с. Бузьке на 3,5 км., а також в 2 км від річки Південний Буг. Експлуатується діючий ПТПВ з 1989 року. 

Загальна площа звалища ТПВ становить 4,1385 га.
Станом на 01.08.2025 року обсяг видалених відходів складає 1102,3 тис.тонн. На ПТПВ працює бульдозер, який здійснює ущільнення відходів, та прибиральники території сміттєзвалища. Щорічно, з метою розширення площі для захоронення, проводяться роботи по завезенню та плануванню ґрунту. 
На полігоні приймаються відходи з житлових будинків, громадських установ, підприємств торгівлі, громадського харчування, учбових та дошкільних закладів, вуличний змет, будівельне сміття від ремонту квартир. Промислові відходи не підлягають захороненню на ПТПВ.
Через свою близькість до річки Південний Буг ПТПВ є екологічно небезпечним об’єктом, оскільки може спричинити забруднення фільтруючими водами, насиченими токсичними речовинами. ПТПВ майже повністю заповнений відходами, тому наразі ведеться робота з оформлення документації на земельну ділянку, відведену на будівництво нового полігону ТПВ.

3. Мета Програми
Основою метою функціонування житлово-комунального господарства в ЮМТГ    є повне задоволення потреб громади в усіх видах житлово-комунальних послуг, створення комфортних умов для мешканців, ефективне використання комунальної власності, належне утримання об’єктів комунальної власності, збільшення обсягів поточного та капітального ремонтів, реконструкції об’єктів благоустрою, поліпшення технічного стану водопровідно-каналізаційної мережі, поліпшення екологічного стану.

Метою Програми є здійснення заходів щодо підвищення ефективності та надійності функціонування житлово-комунального господарства, задоволення потреб населення у наданні житлово-комунальних послуг належної якості, що відповідає вимогам державних стандартів, забезпечення реалізації державної політики, визначеної у сфері житлово-комунального господарства на місцевому рівні, а саме:

·  захист споживачів, підвищення рівня забезпеченості населення житлово-комунальними послугами в необхідних обсягах, високої якості та за доступними цінами;
·  створення, на основі ринкових перетворень, умов для розвитку;
·  оновлення та ефективного функціонування всіх об'єктів житлово-комунального господарства; 

·  заощадження енергоносіїв. 
4. Основні завдання Програми

Основні завдання програми:

    -  організація щодо створення та утримання інженерних споруд та об'єктів житлово-комунального господарства;

    - забезпечення та оновлення матеріально-технічної бази комунальних підприємств (придбання спецтехніки та інших основних засобів; придбання малоцінних предметів, матеріалів та інвентарю);

    -    забезпечення функціонування мереж вуличного освітлення;
    - збереження та утримання в належному рівні земельної зони, благоустрій населених пунктів громади та їх екологічних умов;

    -   забезпечення благоустрою кладовищ та пам’ятників; 

    -  запровадження обов’язкового технологічного та комерційного обліку води на всіх ділянках її видобування, транспортування та постачання споживачам;
 -  забезпечення безперебійної та беззбиткової роботи комунальних підприємств   Південноукраїнської міської ради, відповідно до їх напрямків.
5. Фінансове забезпечення Програми

Джерелами фінансування заходів Програми є:

- кошти бюджету Южноукраїнської міської територіальної громади;

- кошти обласного, державного бюджетів України;

- гранти, кредити фінансово-кредитних установ, благодійні внески;

- інші кошти, не заборонені чинним законодавством.
Фінансове забезпечення Програми з бюджету ЮМТГ здійснюється в межах бюджетних асигнувань, затверджених рішеннями Південноукраїнської міської ради  про бюджет громади на відповідний рік.
Прогнозне фінансове забезпечення Програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства Южноукраїнської міської територіальної громади на 2026-2030 роки наведено у  Таблиці 1 до Програми.
6. Очікувані результати реалізації Програми

Реалізація Програми дозволить:

· підвищити рівень і якість житлово-комунальних послуг, забезпечити надійну  роботу інженерних систем життєзабезпечення;

· забезпечити господарську самостійність підприємств житлово-комунального господарства, їх відповідальність за якість обслуговування населення;

· перебороти критичний рівень зносу основних фондів житлово-комунального господарства;
· провести комплексну модернізацію і технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства;
· зменшити до рівня експлуатаційної безпеки зношеність основних фондів у житлово-комунальній сфері та витрати і втрати під час виробництва (надання) житлово-комунальних послуг;

· забезпечити сталу та ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення міста;

· забезпечити надання населенню житлово-комунальних послуг належної якості відповідно до вимог національних стандартів.
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