АНАЛІЗ 

регуляторного впливу проекту рішення Південноукраїнської міської ради 
«Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади»
1.Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання господарських відносин.


 Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог, що встановлені Земельним кодексом України, законами України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 року №244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 22.11.2011 за №1330/20068, з метою визначення механізму розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення (стаціонарних, пересувних, відкритих майданчиків, в тому числі і сезонного використання) на території Южноукраїнської міської територіальної громади, регулює відносини між органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та суб’єктами господарювання, що виникають у процесі їх розміщення.  

2.Цілі регулювання: 

Встановлення єдиного механізму розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення (стаціонарних, пересувних, відкритих майданчиків, в тому числі і сезонного використання) на території Южноукраїнської міської територіальної громади, шляхом прийняття регуляторного акта – проекту рішення Південноукраїнської міської ради «Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади». 
.
Також, цілями цього регуляторного акта є:

 2.1.Підвищення прозорості дій органів місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних з розміщенням ТС.

 2.2.Визначення чіткого механізму отримання дозволів на можливість розміщення ТС та отримання паспортів прив’язки ТС.
3.Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо можливі альтернативні способи: 

Альтернатива 1 :
Самовільне розміщення ТС на території Южноукраїнської міської територіальної громади.

Виводи – ця альтернатива не є прийнятною тому, що призведе до хаотичного розміщення таких споруд, в тому числі в межах червоних ліній міста., без дотримання вимог ДБН. 

Альтернатива 2 :

Зберегти чинне регулювання – рішення Южноукраїнської міської ради від 28.01.2016  №73 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Южноукраїнська Миколаївської області» та від 23.03.2017 №585 «Про внесення змін до рішення Южноукраїнської міської ради від 28.01.2016 №73 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності на території міста Южноукраїнська Миколаївської області».

Виводи – ця альтернатива не є прийнятною тому, що не регулює усі питання щодо розміщення ТС. Використання цієї альтернативи буде забезпечувати часткове досягнення цілей регулювання.

Альтернатива 3 :
З метою встановлення на території Южноукраїнської міської територіальної громади механізму розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення– вирішується наступні питання:
- визначення типів ТС; 
- вимоги до  розміщення  ТС;
- процедура розміщення ТС;

- порядок встановлення відкритих майданчиків для харчування біля об’єктів торгівлі/закладів ресторанного господарства;

- обов’язки суб’єкта підприємницької діяльності;
- встановлюється чіткий перелік необхідних документів для розміщення ТС;

  - оформлення, продовження терміну дії  паспорта прив’язки ТС;

- умови припинення дії та анулювання паспорта прив’язки ТС;
- процедура демонтажу ТС.
 Виводи  - ця альтернатива є найбільш раціональною, так як повністю буде забезпечувати досягнення цілей регулювання.
Рішення міської ради відповідає чинному законодавству України та створює сприятливі умови для життєдіяльності, як громадян так і суб’єктів господарювання, сприятиме покращенню санітарного стану та мікроклімату міста.

Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана останній альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо в коротший термін, з урахуванням особливостей ситуації, яка склалася.

4.Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.


Для вирішення проблеми, зазначеної в розділі 1 цього аналізу, пропонується розробити та затвердити регуляторний акт - проект рішення Південноукраїнської міської ради «Про затвердження Правил розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади»

Проектом цього регуляторного акта передбачено визначити: 
· єдиний функціональний механізм розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення;

· вимоги до ТС при їх розміщенні;

· оформлення та видача паспортів прив’язки ТС з дотриманням будівельних норм.

Цей регуляторний акт забезпечить регулювання відносин між органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами та суб’єктами господарювання, що виникають у процесі розміщення ТС.  

Реалізація норм цього регуляторного акта сприятиме дотриманню принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, врахуванню громадської думки при вирішенні питань, пов’язаних з розміщенням  тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади.
5.Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі 
прийняття запропонованого регуляторного акта 
У разі прийняття запропонованого регуляторного акта рівень можливостей досягнення цілей передбачених є високим, оскільки суб’єкти господарювання зацікавлені у прозорості та відкритості процедури розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади .

Цей регуляторний акт мотивує юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців виконувати встановлені вимоги щодо тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади дотримання тиші на території Южноукраїнської міської територіальної громади. при розміщенні належних їм об’єктів. 

Реалізація запроваджень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з бюджету громади. Після проходження процедури оприлюднення може бути затверджений рішенням Південноукраїнської  міської ради. 

Вплив зовнішніх факторів виключений, за винятком, випадку змін законодавства України у сфері регулювання цього питання.

6.Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту.
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту очікується:

1. Контроль за розміщенням ТС.

2. Перевірка відповідності намірів заявника щодо місця розміщення ТС містобудівній документації, будівельним нормам.
3. Прозора процедура розміщення ТС.
	№ з/п
	Суб’єкти
	Вигоди
	Витрати

	1.
	Органи влади
	Впорядкування розміщення ТС.

Дотримання контролю у сфері містобудування
	Відсутні.

	2.
	Суб’єкти господарювання
	Врегулювання порядку розміщення ТС.

Прозорість дій місцевих органів влади
	Плата за підготовку: 
-  схеми розміщення ТС;
- схеми благоустрою прилеглої території;
- ескізи фасадів ТС у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС)


7.Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта необмежений, зміни та доповнення будуть вноситись за потребою у відповідності до змін законодавства України 

8.Показники результативності регуляторного акта

Основними заходами, які будуть спрямовані на відстеження результативності регуляторного акта:

· аналіз інформації про кількість оформлених паспортів прив’язки ТС.

9.Заходи відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження – до набрання актом чинності.

            Повторне відстеження – через рік з дня набрання актом чинності.


Періодичне відстеження - кожні 3 роки з дати набрання чинності регуляторним  актом.

У випадку виявлення неурегульованих і проблемних моментів, які визначаються шляхом якісних і кількісних показників даного акту, буде розглядатися можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.

            Виконавець базового  відстеження результативності регуляторного акту – відділ містобудування  та архітектури Південноукраїнської міської ради.

           Виконавець повторного та періодичних відстежень - відділ містобудування  та архітектури Південноукраїнської міської ради.

ТЕСТ
МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

         Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, було проведено розробником у період з 16.06.2025 по 27.06.2025
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робоча група
	2
	Винесено зауваження та  надано пропозиції щодо розроблених Правил розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади

	2
	Особисті зустрічі з окремими суб’єктами малого підприємництва 
	5
	Надано роз’яснення підприємцям щодо змін та уточнень до Правил розміщення тимчасових споруд торговельного, побутового, соціального-культурного чи іншого призначення на території Южноукраїнської міської територіальної громади

	3
	Телефонні консультації
	3
	Уточнення інформації щодо переліку  необхідних документів для розміщення ТС , порядку розміщення відкритого мійданчику біля кафе, обов’язки суб’єкта підприємницької діяльності


         2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 30 (середньорічні показники) осіб; питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100%.
3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0 
	 0
	0 

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	 0
	0
	0 

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	 0
	0
	0 

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	 0
	0 
	0 

	5
	Інші процедури 
Плата за підготовку (на 1 підприємця): 
-  схема розміщення ТС;
-схема благоустрою прилеглої території;
- ескіз фасадів ТС у кольорі М 1: 50 (для стаціонарних ТС)

	7000.00 
	7000.00 
	35000.00 

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	7000.00 
	7000.00 
	35000.00 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	30
	30
	30

	8
	Сумарно, гривень
	21000.00 
	21000.00 
	1050000.00 

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	Розмір мінімальної заробітної плати 8 000 грн., у погодинному розмірі  – 48,00    

 гривні  (8 000 грн./166,67год/міс.)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0,5год. х 48,00грн.х1 =

24,00 грн.
	24,00
	120,0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0,5год. х 48,00грн. х1 = 24,00 грн.
	24,00
	120,00

	11
	Процедури офіційного звітування
	0
	0 
	0 

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0 
	 0
	0 

	13
	Інші процедури (уточнити):
0


	0
	0 
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	48,00
	48,00
	240,00

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	30
	30
	30

	16
	Сумарно, гривень
	1440.00
	1440.00
	7200.00 

	Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років
	Порядковий номер

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	0
	0
	0 

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	0
	0
	0

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	0
	0
	0


Начальник  відділу містобудування та архітектури
(головний архітектор міста)                                                                      Віолета ЛАГНО
